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presidente do Instituto Estadual
do Ambiente (INEA)

secretdrio de Estado do Ambiente
e Sustentabilidade (SEAS)

scolhida para sediar a 27° Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climdti-
cas (COP27), a cidade egipcia de Sharm
el-Sheik recebeu, entre 6 e 18 de novembro,
representantes de quase 200 nagdes, além de am-
bientalistas, estudiosos, grupos da sociedade civil,
organizagdes ndo governamentais, empresas e go-
vernos locais, para, em conjunto, definirem os pro-

Ximos passos no combate as mudangas do clima.

O encontro teve como principal resultado um acor-
do para a criagdo de um fundo destinado a ajudar
0s paises mais vulnerdveis ao aquecimento global.
E o que foi debatido e exposto nas secdes demons-
trou que a Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade (SEAS) e o Instituto Estadual do
Ambiente (INEA), que participaram da conferéncia,
tém feito o dever de casa no que se refere & ado-
¢do de medidas para proteger o meio ambiente e

conter o aumento da temperatura global.

Um exemplo é a questdo dos residuos, que, se ndo
tiverem a destinag¢do correta, geram gases estu-
fa como o metano. Na cUpula de Sharm el-Sheik,
uma das iniciativas sobre o tema foi o lancamen-
to de um programa internacional para que, até
2050, 50% dos residuos gerados na Africa sejam
reciclados e tratados. No estado do Rio de Ja-
neiro, uma das solucdes na drea tem sido a im-
plantacdo de consdrcios intermunicipais para a
gestdo conjunta dos residuos.

ditorial

Nove municipios das regides Centro-Sul e do
Vale do Café aderiram ao modelo. Todos im-
plantaram a coleta seletiva domiciliar, que, sé
no primeiro semestre de 2022, recolheu cerca
de 360 toneladas de materiais recicldveis.
Os proximos passos, a partir de 2023, sdo a
implanta¢cdo do gerenciamento de residuos
solidos nas escolas municipais e da coleta di-
ferenciada de residuos de poda e varricdo para

producgcdo de composto orgdnico.

Crucial para o futuro do planeta, a gestdo
dos residuos, como outros temas abordados
na COP 27, também ganha espag¢o neste vo-
lume da Revista Ineana. O primeiro artigo
da edi¢cdo (Avaliagdo diagndéstica da geragdo
de residuos de uma Unidade de Alimentacdo
e Nutricdo institucional) faz uma andlise dos
residuos gerados durante quatro meses de ope-
ragdes de uma cozinha industrial, identificando
falhas em processos internos e apontando
caminhos para diminuir o desperdicio de ali-

mentos e a geracdo de residuos.

J& no manuscrito Fase de pos-licenciamento am-
biental avaliacdo de trés estudos de caso, o foco
é o controle sobre grandes empreendimentos
através da fiscalizacdo, auditorias ambientais e
Termos de Ajustamento de Conduta. O estudo,
ao mesmo tempo que apresenta diferentes
visdes sobre a etapa de pds-licenciamento,
evidencia a importéncia de grandes empresas
se comprometerem na resolu¢cdo de questdes
ambientais, outro assunto discutido no Egito.

Os debates na cupula da ONU tocaram, ainda,
na questdo do desmatamento e das queima-

das, temas presentes na agenda ambiental

fluminense, assim como nas pdginas desta
Ineana. Em dmbito estadual, o INEA atua de
diferentes maneiras na preveng¢do e no com-
bate a incéndios florestais.

Esse trabalho inclui, entre outras acdes, o mo-
nitoramento didrio e por satélite de focos de
incéndio, a elaboragdéo e a atualizagdo de planos
de contingéncia, a realiza¢gdo de atividades de
educacdo ambiental em escolas, a emissdo
de notificagdes a moradores que residem no
entorno de dreas protegidas, além da cons-
trucdo e manutencdo de aceiros nas Unidades

de Conservacgdo (UCs) que o 6rg&o administra.

Nesta edicdo, o assunto é abordado em dois
artigos. Em Politica do fogo zero no estado
do Rio de Janeiro: da legisla¢do a pratica,
dados coletados pela autora demonstram
que, na contramdo do numero de ocorrén-
cias, as autuagdes por queimadas e incéndios
vém diminuindo no estado.

Por sua vez, em O ICMS Ecolégico como
ferramenta para mitiga¢cdo de impactos
causados por queimadas e incéndios flores-
tais em nivel municipal, os autores destacam
COmOo O repasse maior de recursos para mu-
nicipios que se empenham na protecdo do
meio ambiente é fundamental para financiar

iniciativas com esse propdsito.

Fechando esta Ineana, dois trabalhos tratam
do uso da dgua. O sistema de cobran¢a pelo
uso dos recursos hidricos em bacias com-
partilhadas. o caso da bacia do Rio Paraiba do

Sul propde melhorias na cobranca pela dgua

editorial

consumida na referida bacia. A proposta de
cobran¢a da agua como instrumento peda-
gogico. esperancando com Paulo Freire defende
o empoderamento das comunidades locais e
sua participag¢do qualificada na estruturacdo
do sistema de gestdo das dguas.

Depois da COP27, o uUltimo compromisso inter-
nacional do INEA em 2022 foi na 15 Conferéncia
Nagdes Unidas sobre Biodiversidade (COP15), que
aconteceu em dezembro, em Montreal, no Cana-
dd. Durante sua participag¢d@o na cUpula, além de
apresentar o que é prioridade em sua agenda
para conservagdo, o INEA trocou experiéncias
e, para se preparar para os desafios de 2023,

buscou parceiros para suas principais iniciativas.
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Avaliacdo diagnodstica da geracéo
de residuos de uma Unidade de
Alimentacdo e Nutricdo institucional

Diagnostic evaluation of waste generation of
an institutional Food and Nutrition Unit

Rosana Raquel Alves do Valle; Fldvia Ramos Guimardaes;
Luzia Teixeira Azevedo Soares Semédo

Resumo

O presente trabalho teve como base a importéncia da ges-
tdo adequada dos residuos gerados pelas Unidades de Ali-
mentacdo e Nutricdo (UAN) e a relevancia dessa atividade
para a sociedade. Seu objetivo é a avaliagdo do manejo de
residuos visando & minimizagdo de impactos ambientais e ao
fortalecimento de critérios de sustentabilidade. A UAN estu-
dada atende aos critérios de sustentabilidade desde a fase
de planejamento e pode ser apontada como uma inovagdo
na Administragéo publica. Foram realizados os diagnésticos
qualitativo e quantitativo dos residuos por drea de trabalho,
a identificagdo das etapas de manejo e dos fluxos, além da
avaliacdo de conformidade das atividades com normativas
e documentos institucionais. Os resultados demonstraram
que a média de descarte das sobras apresentou variagdo de
18g a 579, ultrapassando a média aceitdvel por cliente. Dian-
te disso, o desenvolvimento deste trabalho é de fundamental
importéncia para basear a tomada de decisdo com foco na
obten¢do de melhores resultados econdémicos da Unidade de
Alimentacdo e Nutricdo.

Palavras-chave

Administrac@o Publica. Impactos Ambientais. Residuos.
Sustentabilidade. Unidade de Alimentacdo.

» Abstract

The present work was based on the importance of
adequate waste management generated by food and
nutrition units (UAN) and the relevance of this activity
to society. ltsobjective wasto evaluate waste manage-
ment in order to minimize environmental impacts and
strengtheningsustainabilitycriteria.T heunitoffoodand
nutrition (UAN) studied comprises the sustainability
criteria from the planning phase and it can be point-
ed out as an innovation in management. Qualitative
and quantitative diagnosis of waste was performed by
work area, identification of management stages, flows
and conformity evaluation of activities with regulations
and institutional documents. T he results showed that
the mean disposal of the remains showed a variation
of 0,63 ounce to 2,01 ounces, surpassing the accept-
able average per client.T herefore, the development of
this work is of fundamental importance to base deci-
sion-making withafocusonachieving bettereconomic
results in the food unit.

Keywords

Public Administration. Environmental Impacts. Waste.
Sustainability. Food Unit.
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1. Introducdo

A sustentabilidade visa ao equilibrio da relag¢éo
entre a natureza e o ser humano (BAUMGARTNER
et al., 2010), ao mesmo tempo que viabiliza aspectos
sociais e econdmicos por meio de alternativas que
busquem sustentar a vida na Terra sem prejudicar a
qualidade de vida no futuro (AKATU, 2010).

A geracdo de residuos pode ser considerada uma
das grandes fontes de problemas ambientais, apesar
de o tema ter sido anteriormente negligenciado. Nos
tempos atuais, considera-se que o gerenciamento
inadequado dos residuos solidos seja diretamente
responsdvel por impactos importantes, tanto am-
bientais quanto na saude da populacdo (GOUVEIA,
2012). No mundo, s@o produzidos mais de 2 bilhdes de
toneladas de residuos por ano. Aproximadamente 99%
dos produtos comprados sdo descartados em seis
meses e, todos os dias, 145 mil toneladas de residuos
s@o descartadas de maneira incorreta, quantidade
que equivale ao que é gerado por 27% da popula-
cdo latino-americana e caribenha ou 170 milhdes de
pessoas (ONU, 2018).

O aumento populacional e o desenvolvimento in-
dustrial impulsionaram a criagé@o de novas op¢des de
consumo para a populagdo (NETO et al,, 2007) e a pro-
ducdo de bens e servicos, acarretando uma gerag¢do
maior de residuos, os quais, em uma grande parcela,
s@o dispostos inadequadamente (Apud. LAFUENTE,
2012), podendo causar impactos socioambientais
como degradagéo do solo, poluicdo nos mananciais
e lencol fredtico, poluicdio do ar, proliferacdo de vetores
e intensificac@o de enchentes (JACOBI et al,, 2011).

Diante dessa tendéncia de crescimento na ge-
racdo de residuos, os residuos solidos vém se con-
solidando como um grave problema ambiental
contempordaneo (ABRELPE, 2017), pois oferecem ris-
co potencial para a degradag¢do ambiental, o que €
objeto de preocupagdo de érgdos de saude, drgdos
ambientais e pesquisadores da drea, uma vez que o
crescimento acelerado das grandes cidades faz com
que as dreas disponiveis para alocar os residuos se
tornem escassas (SISINNO & OLIVEIRA, 2006, apud
SPINELLI & CALE,2009).

Para minimizar esses impactos, a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), definida pela Lei n°12.305,

promulgada em 2010, traz as diretrizes, objetivos e
principios para: o gerenciamento de residuos soélidos
no Brasil, a redugdo na geragdo de residuos como
prdtica de hdbitos de consumo sustentdvel, a reutili-
zagdo dos resfduos solidos, o aumento da reciclagem
e a destina¢do adequada dos residuos e rejeitos.

O setor de alimentag&o possui grande participa-
¢8o na economia, proporcionando empregos diretos
e indiretos. Entretanto, os servicos relacionados ao
setor podem impactar negativamente o ambiente,
principalmente no que se refere & geracdo de residuos
soélidos e ao consumo de dgua e energia (ABERC,
2016; KINASZ; WERLE, 2006; SALES, 2009; SIQUEIRA,
2002. Apud COLARES, 2018). © MMA (2019) destaca
que no Brasil, em 2015, foram gerados 35.647.056 kg
de residuos recicldveis orgénicos.

Considerando o volume de residuos gerado em
uma unidade de alimentagdo e o gerenciamento am-
bientalmente adequado, assim como a relevancia
dessa atividade para o mercado e a sociedade, esse
trabalho tem como objetivo identificar e analisar a
geragdo e a destinagdo de residuos em Unidades de
Alimentac&o e Nutricdo, podendo ser utilizado como
base para melhorias do processo e para a minimi-
zagdo de impactos e, também, proporcionando o

fortalecimento dos principios da sustentabilidade.

2. Metodologia

2.1 Area de estudo

A Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca
(ENSP) ¢ uma unidade técnico-cientifica da Fundacdo
Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) fundada em 1954 e que pos-
sui atividades voltadas ao ensino, & pesquisa e ao aten-
dimento, tendo 988 trabalhadores e 1250 estudantes.

O presente estudo foi realizado na UAN localizada
no espaco térreo do Prédio Ernani Braga da ENSP/
FIOCRUZ, Campus Manguinhos - Rio de Janeiro, du-
rante os meses de setembro a dezembro de 2019.

A utilizag@o da drea da ENSP reservada para o
funcionamento do restaurante e da lanchonete local é
feita mediante concessdo de permissdo onerosa para

explorac@o comercial do espago com fornecimento

de refeicdes baseadas no conceito de alimentacéo
sauddvel e sustentdvel, segundo Termo de Referéncia
elaborado pela instituicdo. A UAN estudada foi reinau-
gurada no dia 9 de agosto de 2019, apds reforma do
espacgo, e é aberta aos trabalhadores, estudantes e
usudrios da instituicdo. A unidade funciona das 7h30
as 17h, com hordrios limitados aos periodos destina-
dos para a realizagdo de cada refeicdo, sendo elas:
café da manhd (7h30 as 9h30), almocgo (11h as 14h30)
e lanche da tarde (15h30 as 17h)

A drea util totaliza 258,22 m?® apresentando a se-
guinte divisdo em dreas funcionais: drea de distribuicdo
de alimentos (161,75 m?), drea de higienizacéo de pane-
las (5,38 m?*), drea de pré-preparo de carne (7,70 m?),
area de pré-preparo e preparo de saladas (8,21 m?),
lanchonete (17,70 m*), drea de cereais e leguminosas
(4,50 m*), drea de preparo (31,74 m?), estoque (3,55 m?),
lavagem de utensilios (11,75 m?) e circulacdo (5,94 m?).

A Figura Tilustra a planta interna da unidade de
alimentacdo. A drea verde-escura ilustra o saldo, a

drea laranja corresponde & lanchonete, a cor branca

representa as dreas de pré-preparo de salada e car-
ne e de higieniza¢do de panelas, a drea verde-clara
representa a drea de producdo e pré-preparo de ce-
reais, e a azul, o espago de higienizagdo dos utensilios.

A parte externa possui drea total de 220 m? abri-
gando seis contéineres de 20 pés, utilizados como:
estoque de carnes, estoque de vegetais, contéiner
de nutricionista, estoque seco e vestidrios feminino

e masculino, com 15,2 a 15,6 m2.

3. Diagndstico qualitativo e
quantitativo da geracdo de residuos

3.1 Diagnéstico qualitativo
As informacdes referentes ao diagnostico foram

obtidas em entrevistas e registradas em formuldrio

de visita contendo campos de preenchimento para

tipologia dos residuos, tipos de coletores, condi¢des de

- Lanchonete

Saldo

- Area de higienizacio de utensilios I:I Higienizacio de Panelas

I:l Pré-preparo de cames

l:l Cozinha

Figura 1 - Planta interna da Unidade de Alimentagdo

Fonte: Infraestrutura da ENSP (2019)

|:| Pré-preparo de Verduras
I:l Pré-preparo de Cereais
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® Formulario de visita ao VL Restaurante ‘W (:'

Objetivo: Levantamento dos residuos gerados pelo Restaurante da ENSP.

Data:
Local / Area:

1. Quais os residuos gerados?
Organico ( )Plastico ( )Metal ( )Vidro ( )Papel ( )Comum

2. Ocorre segregagdo no local de geragdo, como é realizada? Quem é o
responsavel?

3. Quais tipos de coletores existentes?

4. Qual a capacidade dos coletores?
() 25L ()50L ()120L ()240L

5. Quantos coletores existentes?

6. Os coletores sdo forrados com sacos plasticos?

7. Os coletores encontram-se em perfeito estado de conservacéo?
( )Sim ( ) Nao

8. Os coletores estdo nos locais pré-determinados conforme o TR?
() Sim () Néo

9. Os coletores possuem identificacio?

10. Qual o quantitativo e tipologia de residuos gerados em média diariamente?

11. Como é feita a coleta interna dos residuos, sua periodicidade e o
responsavel?

Figura 2 - Formuldrio de visita

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019)

armazenamento, fluxos, descarte e destinagdo final (Fi-
gura 2), no periodo entre setembro e outubro de 2019.

As visitas para a realizagéo deste diagndstico
ocorreram em quatro dias distintos, para identifi-
cacdo de origem e tipologia de residuos. Outras 11
visitas foram feitas no periodo de 12 de novembro a
4 de dezembro de 2019, para pesagem dos residuos
gerados na unidade de alimentagdo.

Os dados foram extraidos nos dias Uteis, com
excec¢do dos dias 18,19, 21 e 25, quando problemas
estruturais acarretaram a paralisa¢do das atividades
do restaurante. A primeira visita contemplou a drea
de preparo e pré-preparo de saladas, onde foram
observados a tipologia de residuos, fluxos e manejo.
A drea de producdo foi visitada no segundo dia, ten-
do sido identificado, na ocasido, o fluxo de residuos
orgdnicos provenientes do balc@o de distribuicdo. A
terceira visita foi & drea de higienizag¢do de utensilios,
onde foram verificadas a tipologia e a segregacdo de
residuos. A quarta visita foi ao sal&o de distribuicéo,
no qual observou-se o fluxo de todos os residuos do
restaurante. As visitas para a realizagdo deste diag-
nostico ocorreram em quatro dias distintos, para iden-
tificacdo de origem e tipologia de residuos. Outras 11

visitas foram feitas no periodo de 12 de novembro a

4 de dezembro de 2019, para pesagem dos residuos
gerados na unidade de alimentagdo.

Os dados foram extraidos nos dias Uteis, com
excecdo dos dias 18,19, 21 e 25, quando problemas
estruturais acarretaram a paralisagcdo das ativida-
des do restaurante. A primeira visita contemplou a
drea de preparo e pré-preparo de saladas, onde
foram observados a tipologia de residuos, fluxos e
manejo. A drea de producgdo foi visitada no segundo
dia, tendo sido identificado, na ocasido, o fluxo de
residuos orgdnicos provenientes do balcdo de dis-
tribuicdo. A terceira visita foi & drea de higieniza¢do
de utensilios, onde foram verificadas a tipologia e a
segregagdo de residuos. A quarta visita foi ao sal@o
de distribuicdo, no qual observou-se o fluxo de todos

os residuos do restaurante.

3.2. Diagnéstico quantitativo

Os residuos foram pesados na balanga da uni-
dade, nas respectivas dreas geradoras, pelos fun-
ciondrios responsdveis, acompanhados da equipe de
sustentabilidade da ENSP. A pesagem dos residuos foi
feita ao fim de cada atividade, sendo elas: higieniza-
¢do de utensilios (restos e recicldveis), pré-preparo e
preparo de saladas e distribuicdo (balcdo de distri-
buicdo e passthrough).

Para calcular a quantidade média de resto por
comensal, foi utilizado o valor obtido na pesagem dos
restos na drea de higienizag¢do dividido pelo quanti-

tativo de refeicdes vendidas no dia.

4. Resultados e discussdo

As visitas e a aplicagdo dos formuldrios permiti-
ram a identificagdo qualitativa dos residuos gerados
em cada drea de trabalho da unidade de alimentacdo,
conforme ilustra a Tabela 1.

Durante a realizac@o do trabalho, constatou-se
diferentes tipos e cores de coletores para armazena-
mento dos residuos. Segundo a Resolu¢do n° 55 do
Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONEMA), de
2013, os resfduos classificados como rejeitos devem

ser acondicionados em coletores com a coloracdo

Area Residuo
Area de distribuicéio Latas de aluminio, guardanapo sujo, garrafa pldstica, copo descartdvel,
de alimentos copo de isopor, touca e embalagem contaminada de saneante

Area de higienizacdo
de panelas

Residuos orgdnicos e embalagem contaminada de saneantes

Area de pré-preparo
de carne

Pldastico, residuo orgdnico, luva e embalagem
contaminada de saneante

Area de pré-preparo

Pldstico, residuo orgdnico, luva, lata de aluminio, vidro,

de saladas embalagem contaminada de saneante e papel cartonado

Lanchonete Pldstico, residuo orgdnico, luva, copo de isopor e papel cartonado

Area de preparo

Residuos orgénicos, pldstico, papel sujo, luva, lata de aluminio, vidro,
6leo vegetal, embalagem contaminada de saneante e papel cartonado

Area de higienizacdo
de utensilios

Residuos orgdnicos, pldstico, papel sujo, luva, lata de
aluminio, garrafa pldstica, copo descartdvel, copo de
isopor e embalagem contaminada de saneante

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019)

cinza, e os recicldaveis, naqueles com a coloragéo azul.
A opcgdo pela coleta simplificada pode ser feita quan-
do ndo hd fluxos distintos para cada tipo de residuo
(metal, papel, pldstico, vidro). Porém, também é pos-
sivel disponibilizar coletores em todas as coloragdes
descritas na Resolucdo n° 275 do Conselho Nacional
de Meio Ambiente (CONAMA), de 2001. A unidade
de alimentag¢do avaliada, entretanto, possui quatro
coletores brancos, que, de acordo com a legislagcdo
vigente, devem receber somente residuos infectantes,
tipologia de residuo ndo gerada no local.

Os fluxos de entrada de insumos e de saida dos
resfiduos para o armazenamento externo foram defini-
dos pela instituicdo no projeto fisico-funcional da UAN,
conforme ilustrado nas Figuras 3 e 4, e sdo descritos
no Termo de Referéncia.

Conforme ilustrado nas Figuras 3 e 4, verifica-
-se que hd cruzamento de fluxo durante a execugdo
do processo de trabalho, uma vez que a porta de

entrada (1) de insumos também ¢ utilizada para sai-

da de residuos, o que pode acarretar contaminagdo
cruzada. A saida dos residuos deveria acontecer ex-
clusivamente pela porta de saida da drea de higieni-
zagdo de utensilios (2), conforme descrito no projeto
fisico-funcional e no Termo de Referéncia.

Embora o Plano de Gerenciamento de Residuos
de Servico de Saude (PGRSS) oriente que as embala-
gens vazias de saneantes sejam limpas com técnicas
validadas ou reconhecidas, e assim encaminhadas
para um aterro sanitdrio, a unidade de alimentagdo
ndo cumpre a etapa de higienizacdo das embalagens,
direcionando-as diretamente para sua destinagdo
final. Isso coloca em risco a saude do trabalhador e
o0 meio ambiente, uma vez que as embalagens ainda
possuem resquicios de substéncias contaminantes.

O ¢leo de cozinha usado na UAN, por sua vez,
¢ encaminhado como residuo perigoso, conforme
disposi¢@o da normativa da Coleta de Residuos de
Oleo Vegetal IT (Instrucdo de Trabalho) 8:104000.003,

da Coordenag¢dio Geral de Infraestrutura dos Campi
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Figura 3 - Fluxo de entrada de insumos

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019)

(COGIC) e PGRSS/ENSP, em bombonas pldsticas (de
polietileno) na cor azul e com capacidade de 50 litros.

A coleta externa para destinacdo final ocorre
quinzenalmente, sem solicitagdo prévia. A COGIC é
responsdvel pela gest&o do contrato para coleta e
destinagdo dos residuos quimicos derivados do éleo
utilizado na FIOCRUZ. De acordo com o contrato, a
empresa contratada recolhe a bombona cheia com
um carro e deixa uma bombona vazia de reposicéo.

A retirada do residuo do restaurante € acompa-
nhada pela equipe do Servigo de Gestdo da Susten-
tabilidade (SGS) da ENSP e pela COGIC, que fornece
o quantitativo de dleo recolhido.

A Figura 5 apresenta o quantitativo do dleo vegetal
recolhido desde o inicio das operagdes da unidade de
alimentacdo. A IT 8.104000.003 orienta encher a bom-
bona até 80% da sua capacidade total. A coleta é feita
de acordo com as normas institucionais da FIOCRUZ.

Conforme ilustrado na Figura 5, observa-se que a
média das sete coletas realizadas na unidade de alimen-
tacdo foide 22,85 litros de 6leo vegetal usado. Conforme
dados da ENSP, a geragdo de 6leo da permissiondria
anterior referente aos Ultimos seis meses do ano de
2017 correspondia a 44,37 litros de 6leo vegetal. O ele-
vado quantitativo de dleo vegetal usado pela antiga
permissiondria pode ser justificado pela auséncia de
um carddpio sauddvel que restringisse o preparo de

pratos & base de fritura. Com isso, pode-se observar a
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Figura 4 - Fluxo de saida dos residuos

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019)

relagcéo entre alimentag¢do sauddvel e sustentabilidade.
Durante o periodo deste estudo, a frequéncia de frituras
foi reduzida para duas vezes por semana, o que se re-
fletiu na diminui¢c@o da geragdo de dleo vegetal usado.

Além de ter reduzido as frituras no carddpio, a
UAN instalou um forno combinado, um dos exemplos
de equipamento com critérios de sustentabilidade
apontado no conceito de gastronomia sustentdvel.
O forno reune as fungdes de cinco equipamentos e
reduz em até 90% o 6leo utilizado no preparo dos
alimentos (COLARES et al., 2018).

Em relagdo aos residuos recicldveis, parte deles
¢ depositada em coletores de 1.000L na cor azul,
conforme ResolucGdo CONEMA n° 55/2013. Nos co-
letores recicldaveis, sdo dispostos papeldes limpos
provenientes dos produtos que chegam até a unidade
de alimenta¢cdo. O material é coletado pela equipe
da COGIC e encaminhado para a Central de Sanea-
mento da FIOCRUZ. Nos coletores para rejeitos, séo
descartados os residuos orgdénicos e os residuos pro-
venientes dos vestidrios.

Os papeldes recolhidos s@o abertos, de forma a
ficar como uma folha esticada, pesados e armazena-
dos em um contéiner de metal fechado, com pisos e
paredes lisas e acesso restrito. Os demais recicldveis,
que incluem pldstico, papéis, entre outros materiais,
s@o acondicionados, primeiramente, em dois con-

téineres plasticos de 1,0 m?, no mesmo abrigo dos

Coleta de 6leo- VL Restaurante
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Figura 5 - Coleta do dleo vegetal

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019)

residuos ndo recicldveis, para serem posteriormente
direcionados ao abrigo de residuos da Central de Sa-
neamento. Apds a coleta da COGIC, esses recicldveis
s@o acondicionados em sacos pldsticos e armazena-
dos em contéiner de metal fechado, com piso, paredes
lisas e acesso restrito (PGRSS ENSP, 2019).

Apesar de haver a necessidade de cumprir o PGR-
SS, a unidade de alimentacdo ndo descarta as caixas
de papeld@o desmontadas, o que acarreta o acumulo
do material nos coletores e sobrecarrega a equipe
que coleta esse residuo.

O residuo indiferenciado é depositado em contéi-
neres de 1,2 m® na cor cinza, conforme a Resolucéo
CONAMA n° 275/2001, havendo dois contéineres
especificos para recebimento de residuos prove-
nientes do restaurante.

Para realizagcéo do diagndstico quantitativo, foram
feitas 11 visitas para acompanhamento dos proces-
sos de pesagem e descarte dos residuos provenien-
tes do passthrough (equipamentos que mantém a
qualidade e a temperatura dos alimentos antes de
serem disponibilizados para os comensais), balcéo
de distribuicdo e drea de pré-preparo (verduras e

legumes que ndo foram levados para serem consu-

40
30 30
20 20
I 10 10
_

01/jan

midos), além daqueles gerados apds o consumo das
refeicdes na unidade de alimentagdo, como pldstico
e latas de aluminio.

A Tabela 2 demonstra os quantitativos de residuos
solidos provenientes do balcdo de distribui¢cdo de
alimentagdo, do passthrough e das dreas de pré-
-preparo e preparo de saladas.

Durante o periodo deste estudo, foram comercia-
lizadas 3.129 refeicdes e descartados 603,550 kg de
alimentos. Observou-se que 22 de novembro de 2019
foi o dia em que foi comercializado o menor nimero
de refeicdes. Por conta disso, essa data também foi a
que registrou o maior indice de descarte de alimentos
entre aqueles oriundos do balcdo de distribuicdo e do
passthrough. Ressalta-se que nesse dia a unidade de
alimentagdo retomou suas atividades apods quatro dias
sem funcionamento (em razdo de feriados), 0 que pode
ter ocasionado uma queda no nUmero de comensais.

Em 4 de dezembro, dia com o maior nimero de
refeicdes comercializadas no periodo, o quantitativo
de residuos descartados foi de 40,15 kg no balcéo de
distribuicdo, sendo a média de descarte de residuos
oriundos do balc&o de distribui¢cdo de 35,51 kg. Ndo

foi observada uma relacdo evidente entre o nUmero
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Tabela 2 - Quantitativo de residuos oriundos do balcdo de distribuicdo, do passthrough e das dreas

de pré-preparo e preparo de saladas

o Refeicoes Passthrough (Kg) Pré-preparo de Bolcao~de Distri-
Comercializadas salada (Kg) buigéo (kg)

12/nov 293 unidades 410 - 40,55
13/nov 276 unidades 1,00 10,40 381

14/nov 292 unidades 0 955 534

22/nov 189 unidades 17,55 1,80 56,9

26/nov 263 unidades 8,60 2,80 54,95
27/nov 283 unidades 0 385 38,35
28/nov 330 unidades 1,00 n,25 45,05
29/nov 260 unidades 15,80 470 52,75
02/dez 305 unidades 3,85 33 32,85
03/dez 288 unidades 7,40 4.8 3355
04/dez 350 unidades 0,00 515 40,15

Total: 3129 unidades 59,30 57.6 486,65

Fonte: UAN (2019)

de refei¢des e a variagdo do quantitativo de residuos
gerados nas dreas da unidade de alimentagdo. Por
outro lado, foi realizado um somatdrio dos residuos
descartados por drea da unidade de alimentag¢do. Os
quantitativos encontrados foram: 58,7 kg de gera-
dos nas dreas de pré-preparo e preparo de saladas,
59,3 kg gerados no passthrough e 527,601 kg gerados
no balcdo de distribuic&o.

Com base nos dados citados, observa-se que
o quantitativo de residuos provenientes do balcdo
de distribuicdo foi maior que o das demais dreas.
Conforme Vaz (2006), um percentual de sobra muito
alto no balcdo de distribui¢cdo pode significar, por
exemplo, falhas no porcionamento no ato da distri-
buicdo, md& apresentacdo dos alimentos e md ex-
periéncia anterior com um dos pratos do carddpio
(Apud MOURA et. Al., 2010).

A Tabela 3 indica o quantitativo dos residuos
provenientes de sobras de alimento e a média por
pessoa. A coleta desse residuo é realizada no coletor

exclusivo para essa tipologia.

Os valores aceitdveis para descarte de alimen-
tos devem variar de 7 a 25 gramas por cliente (VAZ,
2006). O observado na unidade de alimentagdo é que
essa média foi ultrapassada em 10 dos 11 dias em que
houve pesagem. Vaz (2006) expde que os residuos
provenientes de sobras est&o relacionados ao nivel
de conscientizacdo do cliente, ao treinamento dos
funciondrios e & conscientizagdo da equipe no que
diz respeito ao preparo de alimentos em quantidades
adequadas (Apud MOURA et al.,2009).

Segundo Silva e Ueno (2009) (Apud BORGES et all.,
2017), restaurantes do tipo self-service sdo os que
geram maior quantidade de sobras de alimentos.

As medi¢des didrias do quantitativo de residuos
classificados como recicldveis (metal e pldstico) sdo
demonstradas na Tabela 4.

Observa-se que a geragdo de residuos pldsticos
foi maior que a geracdo de metal (aluminio) em todos
os dias, podendo isso ser explicado pelos hdbitos
alimentares dos comensais, pela falta de conscienti-

zacdo em relagcdo & utilizagdo (excessiva) de utensi-

Tabela 3 - Quantidade sobras de comida descartadas como residuo e a média por pessoa

Dia Refe.icf.ies Residuos Sdlidos (kg Média (kg)
Comercializadas
12/nov 293 unidades 5,55 0,018
13/nov 276 unidades 7,25 0,026
14/nov 292 unidades 12 0,041
22/nov 189 unidades 7] 0,026
26/nov 263 unidades 5,2 0,050
27/nov 283 unidades 1,9 0,042
28/nov 330 unidades 12,35 0,037
29/nov 260 unidades 10,75 0,041
02/dez 305 unidades n,75 0,038
03/dez 288 unidades 1,85 0,041
04/dez 350 unidades 20,1 0,057

Fonte: UAN (2019)

lios plasticos, ou ainda, pela ndo disponibilizagdo de
outros materiais por parte do restaurante.

O prédio em que se localiza a unidade de ali-
mentacdo estudada estimula o uso de copos reu-
tilizaveis entre seus funciondrios, muitos dos quais
aderem & iniciativa.

Por outro lado, a falta de treinamento para o res-
ponsdavel pela drea de higienizagcdo acarreta o descarte
de residuos pldsticos e de guardanapos sujos no mes-
mo coletor, o que pode comprometer o residuo pldstico
e prejudicar o processo de reciclagem do material. A
separacdo dos residuos € uma etapa importante para

garantir o encaminhamento correto para a reciclagem.

5. Conclusdo

Os resultados obtidos demonstram que, minimi-
zando a geragdo dos residuos e dando a eles a des-
tinagdo final adequada, € possivel contribuir para a
mitigacdo dos impactos ambientais.

O presente trabalho ofereceu os primeiros passos

nessa direcdo ao demonstrar as dreas geradoras de

residuos dentro de uma UAN, as tipologias de resi-
duos geradas e o quantitativo de residuo orgdnico e
reciclavel gerado durante o periodo de 11 dias. Foram
identificadas oportunidades de melhorias, sobretudo
no controle a produgdo dos alimentos e, consequente-
mente, na diminuicdo de residuos orgdnicos gerados.

Este trabalho gerou relevantes informagdes para
a producdo de novas pesquisas e melhorias no pro-
cesso de producdo e reutilizagdo dos residuos. Os re-
gistros apresentados podem ser utilizados como base
norteadora para implementagdo de medidas de re-
ducdo de desperdicio e otimizacdo na produtividade.

Diante do exposto, conclui-se que os indices acei-
tdveis para quantidade média de resto por comensal
estd muito acima do aceitdvel e que sdo necessd-
rias melhorias para adequacgdo desses indicadores,
0 que acarretard menor descarte de residuos por
comensais e redu¢do da matéria-prima utilizada no
processo, tornando a unidade de alimentag¢do cada
vez mais sustentdvel, além de fornecer os residuos
orgénicos para a compostagem de acordo com as
instrucdes do plano de gerenciamento de residuos

soélidos da unidade. «
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Tabela 4 - Quantitativo de latas e pldstico descartado por dia

12/nov 0,65 2,75
13/nov 0,6 19
14/nov 2 4.2
22/nov 0,7 11
26/nov 0,7 2,65
27/nov 13 23
28/nov 1,85 3
29/nov 11 1,65
02/dez 15 16
03/dez 14 19
04/dez 14 1,95

Fonte: Elaborada pelas autoras (2019)
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Fase de pds-licenciamento
ambiental: avaliacdo de trés
estudos de caso

Environmental post-licensing. evaluation

of three case studies
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Emilio Lébre La Rovere

Resumo

Este artigo discute a efetividade da fase de pos-licencia-
mento ambiental com base em trés estudos de caso. A
avalia¢do levou em conta os instrumentos que sdo poten-
cialmente aplicados nesta fase pelo érgdo ambiental: fis-
calizac@o (analisada em conjunto com o monitoramento);
auditoria ambiental; e Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC). Desenvolveu-se metodologia para analisar a aplica-
¢do desses instrumentos, observando os resultados vis-a-
-vis a resposta dos empreendimentos. Foram selecionados
os seguintes estudos de caso, todos localizados no estado
do Rio de Janeiro: o Complexo Industrial e Portudrio do
Acu; a Companhia Siderurgica do Atlantico ou Ternium Bra-
sil; e a Votorantim Cimentos S/A. E apresentada, enquanto
contextualizagdo, uma vis@o geral do licenciamento e do
pds-licenciamento no Brasil e em alguns paises, seguida da
vis@o dos érgdos ambientais brasileiros, com foco no Insti-
tuto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA) e no Instituto Estadual do Ambiente (INEA).

Palavras-chave

Licenciamento Ambiental. Pés-Licenciamento.
Monitoramento. Fiscalizacdo. Auditoria Ambiental.
Termo de Ajustamento de Conduta.

> Abstract

This article discusses the effectiveness of the environ-
mental post-licensing phase based on three case stud-
ies. The assessment took into account the instruments
that are potentially applied at this stage by the environ-
mentalagency:inspection(analyzedtogetherwithmon-
itoring), environmental audit, and Conduct Adjustment
Term (TAC). A methodology was developed to analyze
theapplicationoftheseinstruments,observingtheresults
vis-a-vis the response of the enterprises. T he following
case studies were selected, alllocated inthe State of Rio
de Janeiro: the Acu Industrial and Port Complex, Com-
panhia Siderurgica do Atldntico or Ternium Brasil, and
VotorantimCimentosS/ A.Asacontextualization,anover-
view of licensing and post-licensing in Braziland in some
countries is presented, followed by the vision of Brazilian
environmentalagencieswithafocusonthe BrazilianInsti-
tute of the Environment and Natural Resources (IBAMA)
and the State Institute of Environment (INEA).

Keywords

Environmental Licensing. Post-Licensing. Monitoring.
Supervision. Environmental Audit. Conduct
Adjustment Termes.
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1. Introducdo

O licenciamento ambiental é um processo ad-
ministrativo por meio do qual os érgdos ambientais
responsdveis autorizam ou ndo o desenvolvimento,
localizagdo, instalagdo e operacdo de quaisquer ati-
vidades potencialmente poluidoras ou que degradem
o meio ambiente de alguma forma. Em geral, o pro-
cesso de licenciamento trata de atividades de médio
e grande porte dos setores primdrio (agricultura),
secunddrio (industrias) e tercidrio (servi¢cos) que in-
teragem com os recursos ambientais, considerando
que estes serdo tanto origem de matéria-prima como
receptores dos resfduos e efluentes gerados, sofrendo
impactos da poluicdo (BRASIL, 1997).

Os principais marcos regulatérios referentes ao
licenciamento ambiental sdo referenciados & Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) - Lei n® 6.938/1981

- e & Lei de Crimes Ambientais - Lei n°® 9.605/1998 -,
que estabelece penas aplicdveis a infratores que ndo
submetam seus empreendimentos ao processo legal
(MMA, 2009). Cabe ainda destacar a Resoluc@o CO-
NAMA n° 237/1997, que classifica as atividades a serem
licenciadas, e a Lei Complementar n° 140/2011, com
importantes avang¢os na questdo de competéncias
para o licenciamento ambiental.

No Brasil, o licenciamento é dividido em trés fases
principais (BRASIL,1997): primeiramente, busca-se obter
a Licenga Prévia (LP), um indicativo de que o projeto do
empreendimento é adequado, e, se necessdrio, realizar
a Avaliagcdo de Impactos Ambientais (AIA), que envolve
a aprovagdo do Estudo de Impactos Ambientais (EIA) e
do respectivo Relatério de Impacto Ambientais (RIMA)
pelo 6rgdo ambiental responsdvel; em seguida, vem
a Licenga de Instalag¢do (LI), que autoriza o empreen-
dedor a dar inicio as obras, mediante atendimento a
determinados condicionantes; e, finalmente, na terceira
fase, é obtida a Licenga de Operagdio (LO), que autoriza
o inicio das atividades. A LO, igualmente, vem acom-
panhada de condicionantes especificos. Outros tipos
de licencas podem ser requeridos e expedidos pelos
érg@os ambientais competentes, conforme necessida-
de ou previs@o em dispositivos legais, como o Decreto
n° 46.890, de 23 de dezembro de 2019, que cria no Rio
de Janeiro o Sistema Estadual de Licenciamento e

demais Procedimentos de Controle Ambiental (SELCA).

Espera-se que, apds a obten¢do da LO, a ativi-
dade transcorra sem contratempos, uma vez que
os impactos ambientais foram, supostamente, evi-
tados, mitigados ou compensados. Os empreendi-
mentos devem - ou deveriam - manter programas
de acompanhamento e monitoramento dos recursos
ambientais de interesse, para garantir o atendimento
as normas e padrdes ambientais estabelecidos, além
dos condicionantes impostos pela LO. Contudo, ndo é
dessa forma que as coisas transcorrem. Entre aciden-
tes, desastres e impactos imprevistos - até mesmo
0s riscos associados & mudanc¢a global do clima -,
muitos esforgcos s@o empregados na corregcdo de
problemdticas ambientais apds a concessdo das LOs.

Hd diversas formas de empregar a AlA, e, no Brasil,
a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) prevé
como um dos seus instrumentos o EIA/RIMA, cuja apro-
vagdo é requisito bdsico para que empreendimentos
com elevado potencial poluidor obtenham a LP no
processo de licenciamento, que tem por referéncia
as Resolucdes CONAMA n° 001/86 e n° 009/87, esta
ultima responsavel por estabelecer os critérios para
realizagéo de audiéncias publicas. Fica evidente que o
licenciamento depende da AlA para ser bem-sucedido,
sendo, de modo geral, o pré-requisito bdsico para que
0s processos de licenciamento avancem e, quando
bem realizados, tornem-se eficazes e efetivos. Trata-se
do esforco de estudar uma determinada localidade e
suas dimensdes ambientais, sociais e econdmicas em
busca dos possiveis resultados da implanta¢do de um
empreendimento, buscando-se sempre propor alterna-
tivas locacionais e tecnolégicas que visem & minimiza-
¢do dos impactos ambientais negativos identificados.

Sdnchez (2013) salienta que ndo somente a im-
plantacéo do empreendimento gera a necessidade
da andlise dos impactos ambientais, mas que este
exercicio também se estende aos impactos advindos
dos produtos gerados pela atividade, da mesma for-
ma que a andlise ndo se refere somente aos possiveis
impactos futuros, mas observa os antecedentes e os
impactos j¢& presentes na regido de interesse.

E necessdrio pontuar que o licenciamento tem
sido questionado no Brasil e no mundo hd algum
tempo em diferentes situagdes e por diferentes mo-
tivos e motivagdes. Ainda que novos instrumentos e

posturas por parte da sociedade, de modo geral, se

apresentem, o licenciamento ainda é percebido como

um “obstdculo” ao desenvolvimento e ao empreende-

dorismo por parte do empresariado, percep¢do que

tem levado a diferentes questionamentos negativos

do processo no Brasil, enquanto em diversos outros

paises, de forma geral, busca-se o aperfeicoamento
- e ndo o retrocesso - do licenciamento.

Além disso, ndo hd somente criticas ao procedimento,
mas do seu resultado, isto €, ao que acontece com o0s
empreendimentos e 0 meio ambiente afetado apds o
licenciamento, na fase de pés-licenciamento ou pds-licen-
¢a. No entanto, comparando a legislacdo, a politica e as
praticas aplicdveis ao setor ambiental no Brasil e no ex-
terior, percebe-se aimensa defasagem dos textos legais,
das posturas governamentais e do papel da sociedade.

O objetivo deste artigo, com base em Barbosa
(2021), ¢ avaliar a efetividade do pds-licenciamento
observando os trés estudos de caso selecionados: o
Complexo Industrial e Portudrio do A¢u; a Companhia
Siderurgica do Atlantico ou Ternium Brasil (antiga

Thyssen-Krupp/CSA); e a Votorantim Cimentos S/A.

2. Metodologia

A metodologia envolveu o desenvolvimento de trés
etapas. Primeiramente, fez-se uma revisdo bibliogrdfi-
ca do licenciamento ambiental e do pods-licenciamento
de forma geral, atentando-se para as criticas reali-
zadas e as sugestdes de melhoria elaboradas pelos
diversos autores analisados. Em seguida, introduziu-se
uma visdo da relagdo de ambas as fases com a prdti-
ca e vis@o dos érgdos ambientais, especificamente o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais (IBAMA) e o Instituto Estadual do Ambiente
(INEA). Finalizando, concebeu-se uma sistemdtica de
andlise da efetividade do pds-licenciamento, focando-

-se na sua aplicagdo em estudos de caso selecionados.

A efetividade refere-se & capacidade de uma agéo
em promover mudangas significativas e duradouras
no ambiente, processo, situag¢do ou populagdo-alvo
da ag¢@o (FRASSON, 2001), para além de somente
cumprir as metas tracadas quando da sua concepgdo

- 0 que define a sua eficdcia. Em outras palavras, pro-
Ccurou-se averiguar se os instrumentos aplicados du-

rante o pods-licenciamento conseguiram ndo apenas

atender aos objetivos a que se propunham, mas se,
de fato, promoveram transformagdes nas situagdes
quando da aplicagdo (SANO & FILHO, 2013).

N&o se pretende avaliar a efetividade dos érgdos
ambientais per se, o que requereria um olhar metodolé-
gico diferenciado, envolvendo as relacdes institucionais
e a qualidade ambiental das regides afins. O foco foi
avaliar a efetividade da fase de pds-licenciamento nos
estudos de caso selecionados, observando-se o empre-
go dos seus instrumentos tipicos - fiscalizagdo ambiental,
em conjunto com o monitoramento; auditorias ambien-
tais; e Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) - e
os resultados obtidos. O esquema da Figura 1 sintetiza
a forma de avaliar a aplicacdo de cada instrumento.

A selecdo dos estudos de casos citados levou em
consideracdo trés critérios especificos: (i) diversificar o
tipo de empreendimento, de modo a testar a capaci-
dade de replicar a sistemdtica em situagdes diversas;
(ii) selecionar empreendimentos com grande potencial
poluidor, envolvendo licenciamento e pds-licenciamento
mais complexos e, consequentemente, quaisquer desvios
nessas fases que levem aimpactos significativos; iii) dar
prioridade a casos do estado do Rio de Janeiro,onde a
atuagdo do licenciamento ambiental e 0 acompanhamen-
to delicengas s@o pioneiros no pais, havendo experiéncia
acumulada e debates enriquecedores sobre o tema.

Nd&o se atendo aos conceitos, sdo os seguintes 0s
procedimentos para realizar a avaliagéo dos instru-
mentos, como sintetizado no Quadro 1:

» Fiscalizagdo Ambiental: (i) Comparar a reper-
cussd@o da divulgagdo de eventos fiscalizatérios na
midia, 6rgdos e comunidades locais com a qualidade
ambiental observada no tempo, considerando dados
de monitoramento de dgua, ar e geragdo de residuos,
quando disponiveis, e, eventualmente, outros indicado-
res que se mostrem relevantes; (i) Buscar observar qual
a resposta dos empreendimentos aos instrumentos (se
a presenca de fiscais estimula melhoria continua ou se
o automonitoramento motiva melhorias), identificando,
se houver, a predominéncia de um instrumento sobre
o outro; (iii) Eventos de fiscalizag¢d@o precedidos de me-
Ihoria breve e retomada de qualidade ambiental baixa
ou a simples manutenc¢do de situagdo ambientalmente
indesejada indicariom baixa efetividade, enquanto fis-
calizagdes que levassem a melhoria continua ou ma-

nutengdo de um padrdo aceitdvel (mesmo que tenham
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Figura 1 - Estrutura da avaliagdo dos estudos de caso na fase de pds-licenciamento

Fonte: Barbosa (2021)

sido motivadas via auditoria ou como consequéncia de
uma celebragdo de TAC) seriam efetivas.

* Auditorias Ambientais: (i) Observar nos relatérios
de auditorias ambientais realizadas, com enfoque nas
compulsdrias, as conformidades e as ndo conformida-
des reportadas, sempre que existentes e disponiveis;
(i) As auditorias seriam efetivas se, de maneira ge-
ral, ndo indicassem problemdticas ambientais graves,
além de um atendimento pleno ou majoritdrio a todas
as cobrangas ou pendéncias existentes de relevancia,
isto &, cujo potencial de dano pode ser considerado
alarmante para qualquer aspecto ambiental do em-
preendimento. Se forem notadas exigéncias relevantes
ndo atendidas ou problemas reincidentes sem solucdo,
somando-se a novas adi¢des e a percepcdo de eventos
fiscalizatérios motivados pela auditoria frente a tais
situagdes indesejadas, a efetividade teria sido baixa.

*  Termo de Ajustamento de Conduta (TAC): (i)
Comparar TACs incidentes - se existentes e disponi-
veis - e ver como ocorreu a evolucdo de melhorias
e problemas persistentes ao longo do tempo, tam-
bém atentando para repercussdo em midia de uma
forma geral, e quaisquer declarag¢des dos érgdos e
empreendedores envolvidos no caso; (ii) Efetividade

seria o cumprimento progressivo dos compromissos

assumidos (eventualmente até o fim do TAC num ce-
ndrio ideal); ndo efetividade seria o alongamento do
processo via prorrogagdes que reincidissem sobre
determinadas condicionantes que seguem ndo atendi-

das, especificamente as de maior relevancia ambiental.

3. O licenciamento e pds-licenciamento
ambiental - Vis@o geral

Tratando-se do licenciamento ambiental, uma vez
que ja foi conceituado e € alvo de diversos estudos na
bibliografia, entende-se que ¢ importante ressaltar as
criticas mais contundentes no Brasil. Concentram-se
em questdes como o excesso de procedimentos para
aprovacgdo da licenga; a diversidade e abrangéncia de
estudos ambientais exigidos; e 0 nUmero de érgdos
publicos com poder decisério envolvidos no processo.
Hoffman et al. (2019) indicam que hd outros gargalos,
como a falta de critérios por tipologias especificas, o que
tem se desenvolvido em maior nUmero, recentemente,
com ainstalagéo de parques fotovoltaicos ou edlicos de
geragdo elétrica. Ainda, hé confusdo em relagdo & diver-
sidade de legislagdes federais, estaduais e municipais

incidentes, por vezes conflitantes e néio completamente

estruturadas para lidar com os empreendimentos que
devem ser alvo de licenciamento, gerando cendrios
de incerteza para investidores, empreendedores e até
mesmo para os érgdos ambientais responsdveis, os
quais, por vezes, sdo levados a tomar decisdes que po-
deriam ser consideradas subjetivas, na falta de critérios
e normas técnicas especificas, situagdes equivalentes,
informagdes ambientais ou controle de qualidade ade-
quados. Em suma: falta interacdo entre as diferentes
insténcias, tanto para padronizar critérios como para
reduzir o tempo necessdrio de tramita¢do do processo.

Monteiro e Silva (2018) estudaram o processo de
licenciamento em pedreiras no Piaui, n&o apenas ana-
lisando a legislag@o e os 6rgdos ambientais envolvidos,
mas observando, também, a atuagdo dos empreen-
dedores, equipe executora dos estudos ambientais e
comunidade envolvida e afetada pelo empreendimen-
to. Constataram que, embora o empreendedor obser-
vasse 0s passos necessdrios para o licenciamento, a
qualidade dos estudos ambientais apresentados ndo
era a ideal, havendo, ainda, baixo comprometimento
para com as medidas mitigadoras. O processo teve

pouca participagdo da comunidade afetada, ndo se

realizaram audiéncias publicas e houve auséncia de
fiscalizagdo periddica por parte do érgdo ambiental
competente. Além disso, ndo se observaram os pra-
zos estabelecidos em lei para emissdo das licengas
requeridas. Ainda, destacaram a pouca integrag¢do
do licenciamento ambiental com outros instrumentos
relevantes, como a Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) e 0 Zoneamento Econémico-Ecoldgico (ZEE).
Ressaltando outros problemas de ordem buro-
cratica, Hoffman et al. (2019) discorreram sobre as
complicagdes juridicas, econdémicas e ambientais que
podem surgir no processo de licenciamento de linhas
de transmissdo apds a concessdo. Sem a realizacdo
de estudos ambientais prévios, os empreendimentos
acabam sendo postergados, os prazos ndo sdo ob-
servados, gera-se ambiente de incerteza aos atores
envolvidos e ocorrem intervencdes ambientais ndo
autorizadas - e, portanto, potencialmente prejudiciais
tanto ao empreendedor como & sociedade em geral.
Essas constatagdes e outras ja figuravam em es-
tudo elaborado por Hofmann (2015) para a Cadmara
dos Deputados. O documento compilou uma série de

argumentagdes, declaracdes e reacdes de instituicdes,

Instrumento . Parcialmente ~ .
. Método Adotado Efetivo . Ndo Efetivo
Analisado Efetivo
~ Oscilagdo de qualidade
Comparagdo entre )
- ensejou uso de ) ) )
S resultados do Manutengdo de - ) Sem melhorias ambientais
Fiscalizac@o ) ) ) outros instrumentos; )
) automonitoramento e qualidade ambiental I e 0s outros instrumentos
Ambiental ) o ) aplicagéo correta, N
eventos fiscalizatérios desejada . ndo reverteram o quadro
- mas sem evidéncias
periodicos B )
de piora ou melhoria
Manutengdo de - )
) ) Corre¢do parcial de ) ) )
- qualidade ambiental ¢ ) Sem melhorias ambientais ou
Y Comparagdo entre ) . ndo-conformidades .
Auditoria s o desejada, répida ) - minoritdrias em face a todos os
) relatdrios de auditorias - ~ ambientais; uso
Ambiental A ) correcdo de ndo- ) problemas relatados, mesmo
ambientais ) de instrumentos )
conformidades com uso de outros instrumentos
complementares
encontradas
Corre¢&o minoritdria ou
Correcdo plena Corregdo parcial inexistente dos problemas
Termos de Ajuste  Comparagéo entre de problemas de problemas ambientais relatados, mesmo
de Conduta (TACs) TACs incidentes ambientais ambientais; uso de com outros instrumentos,
relatados outros instrumentos renovagdes constantes do

TAC apesar dessa realidade

Fonte: Barbosa (2021)
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corpo técnico e sociedade civil acerca do processo
de licenciamento ambiental federal, debrucando-se
sobre as principais criticas e em que medida eram
cabiveis ou nd@o, bem como propondo melhorias
naquelas de fato plausiveis. O Quadro 2 resume os
principais pontos criticados e as sugestdes de me-
Ihoria propostas. Observa-se que as sugestdes ndo
estdo pareadas com as respectivas criticas, dado que
algumas solugdes contemplam mais de uma critica.

E necessdrio que se faca um contraponto - tam-
bém destacado por Hofmann (2015) - sobre a qualida-
de que pode ser afetada pela pressdo por celeridade
no processo. Ndo hd duvida de que pressionar pela
emissdo de licencas sem atentar para a garantia da
qualidade dos estudos e das andlises compromete
a credibilidade do resultado final. Bragagnolo et al.
(2019) versam sobre este aspecto em outra andlise da
situagdo do licenciamento ambiental no pais, na qual
criticam as propostas de leis e emendas visando sim-
plificar o licenciamento. Especificamente, mencionam
que 0s atrasos nos prazos de licenciamento podem ser
causados ndo tanto pela burocracia considerada ex-
cessiva, mas pela baixa qualidade dos estudos ambien-
tais apresentados aos érgdos avaliadores, bem como
por pressdes politicas e, ainda, irregularidades no pro-
cesso de licenciamento. Essas questdes também sdo
relatadas pelos técnicos do IBAMA no documento Pro-
cedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil, no
qual ressaltam as dificuldades logisticas e financeiras
para realizar vistorias e a evasdo de funciondrios em
busca de melhores condi¢des salariais (IBAMA, 2018).

Apesar de o licenciamento ambiental ser uma
forma de incentivar o didlogo entre os diversos se-
tores sociais e seus atores, sendo um instrumento
da democracia, é alvo de constantes criticas ao ndo
responder com a rapidez que o capital financeiro
necessita ou deseja (KHALIL & SANTOS, 2020).

As criticas sobre a celeridade foram captadas
em diversas tentativas de alterar o procedimento de
licenciamento, em diferentes Projetos de Lei (PL) em
debate desde 2004, especialmente o PL 3729/2004.
Uma tentativa mais concreta de Lei Geral do Licencia-
mento, baseada no citado PL, foi disponibilizada em
junho de 2019 pela Cadmara dos Deputados, e anali-
sada por Fonseca et al. (2019) em uma nota técnica.

Os autores expressaram preocupacdo em relagdo &

forma como o PL foi concebido, especificamente: (i)
a falta ou confus@o de conceitos importantes desde
a definicdo do PL, bem como as alteragdes propos-
tas ao licenciamento atual que poderiam resultar na
manutencdo das dificuldades ja existentes, como a
lentidd@o e frequente judicializac@o dos processos de
decis@o; (i) a criacdo de novos problemas em funcdo
das isen¢des para determinados tipos de licencas
desprovidas de critérios; (iii) outros problemas, tanto
conceituais quanto praticos, que destoam seriamen-
te da experiéncia prdtica global e dos fundamentos
tedricos consolidados academicamente. Nas pala-

vras dos autores:

Agrande maioria dasalteragcées propostas
foram julgadas como preocupantesou neu-
tras.O PL pretende essencialmente agilizare
simplificar os processos decisérios.Contudo,
asregras propostas (e ndo propostas) pode-
rdotervariosefeitosadversos.Caso o PL ndo
passe por profundascorrecdese ajustes, sua
efetivagdo,alémde comprometeraqualidade
ambientaldoterritorio brasileiro, poderdse
desdobraremconflitosentre partesinteres-
sadase judicializacdo generalizada, trazendo
ainda mais obstaculose inseguran¢a juridica
para o desenvolvimento econémico do pais.

(FONSECAet al., 2019).

Em resumo, Fonseca et al. (2019) corroboraram
a vis@o de Bragagnolo et al. (2019) e dos técnicos do
IBAMA quanto & qualidade das alteragdes propostas
para o licenciamento, na medida em que priorizar ce-
leridade - especialmente sob viés de interesse politico
e econdmico - necessariamente implicaria contradizer
as melhorias pretendidas, ao instaurar mais conflitos
e maiores riscos ao meio ambiente e & sociedade.

Em termos da experiéncia internacional no li-
cenciamento ambiental, compilou-se uma série de
estudos e artigos cujas principais criticas estdo re-
sumidas no Quadro 3.

Esforco similar foi realizado para compreender a
vis@o internacional no que se refere ao pds-licencia-
mento. O Quadro 4 resume as principais contribuicdes
dos autores. Ha de se notar, na China, o numero de es-

tudos publicados que tangenciam o pés-licenciamento.

Quadro 2 - Criticas e sugestdes ao processo de licenciamento ambiental federal

Criticas Sugestodes

Estudos extensos, de baixa qualidade
e focados no diagndstico

Incorporar no processo de licenciamento critérios
de gestdo de risco para priorizagdo das agcdes

Definir em lei a matriz de responsabilidades no licenciamento,
esclarecendo que a responsabilidade do empreendedor se
limita aos impactos vinculados ao seu empreendimento

Excesso de condicionantes e falta de
acompanhamento de sua efetividade

Falta de foco Elaborar manual técnico sobre AlA

Falta de visdo holistica do processo de
AlA e desconsideragéo dos impactos
positivos dos empreendimentos

Substituir a andlise prévia de planos e programas
pela edicdo de manuais de boas prdticas, quando
possivel, que permitam fiscalizagdo direta

Falta de marco regulatério para as questdes
sociais e condicionantes que extrapolam
as obrigagcdes do empreendedor

Estabelecer um acompanhamento sistematico das
condicionantes ambientais, priorizadas com base
em critérios de risco e potencial de impacto

Multiplicidade de atores com

poder discriciondrio Substituir a andalise multidisciplinar por uma andlise integrada

Postergacdo de estudos e condicionantes

om diferentes fases do licenciamento Substituir a gestdo de processos ativos por “gestdo de projetos

Enfrentar a crise institucional com diferenciacdo clara
dos agentes responsdveis por agendas temdticas
(indigenista, cultural e outras) daquele responsdvel

pelo papel decisdrio no licenciamento ambiental

Frequente judicializac@o dos processos

Medo dos analistas ambientais de
responderem a processo criminal

Capacitar o corpo técnico e garantir remuneracdo
equivalente ao grau de responsabilidade do licenciamento

Auséncia de AAE Informatizar o processo de licenciamento

Auséncia de dados e informacdes

ambientais sistematizadas Adotar metodologia de gestdo da informacgdo

Consolidar as normas referentes a

Excesso de atos normativos ; : }
licenciamento ambiental

Intervencdo excessiva do Ministério Publico

Falta de estrutura e pessoal
nos orgdos ambientais

Fonte: Adaptado de Hofmann (2015)
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4. A visdo dos orgdos
ambientais brasileiros

Na escala nacional, em seu Plano Estratégico para
o ciclo 2016-2019, o IBAMA definiu, como um de seus
objetivos estratégicos e resultados desejados, a pro-
mocdo do licenciamento ambiental como mecanismo
de desenvolvimento sustentdvel no pais, com desta-
que & miss@o de aprimorar a capacidade de acom-
panhamento pds-licenca ambiental (IBAMA, 2016). A
avalia¢do seria realizada por um indicador medindo
a percentagem de empreendimentos licenciados e de
fato monitorados pelo IBAMA. De maneira resumida,
observa-se que o IBAMA expressa suas preocupacdes
com a fase de pds-licenciamento essencialmente por

meio da fiscalizacdo e do monitoramento.

Com rela¢do ao INEA, nota-se que possui uma
vis@io parecida, porém com uma estrutura organiza-
cional mais direcionada para a questdo. No ano de
2017 (Decreto no 46.037), foi criada a Diretoria de Pos-
Licenca (DIRPOS), cuja missdo principal deixa claro
o foco na fiscaliza¢@o da operagdo dos empreendi-
mentos e no monitoramento da qualidade do meio
ambiente através da verificagdo do cumprimento das
condigdes e restricdes estabelecidas no instrumento de
controle ambiental (ERJ, 2017, 2019; INEA, 2018). Com o
SELCA, a fiscalizag&o passa a ser proporcional ao risco
e magnitude dos impactos ambientais associados ao
empreendimento, explicitando que os de baixo risco
receberdo menos eventos fiscalizatérios (ERJ, 2019).

Entende-se que o pds-licenciamento ambiental

diga respeito & aplicagdo dos procedimentos existentes

Quadro 3 - Sintese da andlise do licenciamento ambiental em outros paises

Pais/Bloco »
, Critica Autor
de paises
Africa/Oriente Pressdo desenvolvimentista afetando lisura de processos, )
4 ) . ) . ) Ferreira (2010)
Médio atraso na consolidacdo da legislagcdo pertinente
Maldsia Problemas especiais na questdo das
S N P . q . Ferreira (2010)
e India competéncias sobre o licenciamento
Dificuldade na criacdo de mecanismos e leis mais
Unigo especificos para real aplicagdo dos instrumentos existentes; Burns, Eckersley & Tobin
Europeia risco de relaxamento dos padrdes estabelecidos em (2020), Ferreira (2010)
fun¢do da crise econdmica e pandemia de 2020
) Demora nos prazos, excesso de burocracia, custos adicionais
China L ) ) USCBC (2014)
gerados, falta de transparéncia, conflitos de interesses
Prazos alongados e alto custo, mesmo com enfoque
adequado em alternativas de projeto. Dificuldade Ferreira (2010); Uria-
EUA para construir os empreendimentos apds aprovacdo Martinez et al. (2020)
do projeto bdsico, em fungdo do grande numero de
entidades envolvidas na autorizacdo de obras
América Poucos pafses exigem mitigacdo e compensag¢do durante Vilarroya, Barros e
Latina licenciamento, falha geral na prevengdo de impactos Kiesecker (2014)
. Necessidade de acompanhar os impactos ambientais Ranjeawon &
llhas Mauricio

que surgem a partir das fases de instala¢do e operagdo

Beedassy (2004

Fonte: Barbosa, 2021

Quadro 4 - Visdo de autores internacionais sobre o pés-licenciamento

Pais/Bloco de

paises Ideias principais

Autor

Uso de campanhas de fiscaliza¢cdo e acompanhamento
em empresas e 6rgdos publicos é medida efetiva
no objetivo de melhoria de integrag¢do entre as
diferentes instituicdes e niveis de autoridades, além
de reduzir influéncias negativas na estrutura existente
de controle da qualidade ambiental das regides

Jia & Chen (2019)

Eficiéncia e efetividade da legislagéio ambiental chinesa séo
negativamente afetadas pelas prdticas diversas dos diferentes
niveis de governo e pela pressdo desenvolvimentista

Ge et al. (2020)

China Acdo fiscalizatéria ganha em efetividade quando €

empregada diretamente pelas autoridades locais,
abordando problemdticas ambientais e reduzindo
possiveis influéncias negativas no processo

Tan, Yan & Chan (2020)

Disparidades entre registro dos instrumentos de
monitoramento convencionais e a percepgdo da sociedade
civil: por um lado, o publico geral carece do entendimento
formal sobre as questdes ambientais e os resultados de
monitoramento; por outro, os instrumentos de monitoramento
por vezes s@o incapazes de captar problemdticas ambientais
que a sociedade enfrenta e convive em seu dia a dia

Liu et al. (2021)

Foco direcionado para casos de maior potencial de dano
ambiental ou que sejam reincidentes. Empreendimentos
Inglaterra/ de grande porte fornecem dados quanto a consumo
Escocia de energia e emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) para os 6rgdos ambientais, em formato similar
ao dos relatdrios de auditoria ambiental

Ferreira (2010)

Incentiva-se que empresas nomeiem "executivos ambientais”
que se responsabilizam igualmente por gestdo ambiental,
Alemanha coleta e emiss@o de dados, elaboracdo de relatédrios e controle
das medidas corretivas. Empresas que atendem de forma
satisfatéria reduzem a quantidade de eventos fiscalizatérios

Burns, Eckersley & Tobin
(2020), Ferreira (2010)

Tende-se a reduzir fiscalizacdo e monitoramento nos
empreendimentos que voluntariamente realizam auditorias
e automonitoramento - desde que também solucionem
os impactos e ndo-conformidades encontradas

EUA

USCBC (2014)

Fonte: Barbosa, 2021
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para acompanhar a operagdo, durante a vida Util do
empreendimento, com o processo de licenciamento
ambiental devidamente aprovado. Ou seja, o esperado
é que a LO - ou equivalente - tenha sido expedida, e as
pendéncias anteriores, sanadas, ou, ainda, que existam
condicionantes sendo atendidas, conjuntamente com
a possibilidade de condicionantes impostas concomi-
tantemente & expedi¢cdo da LO. Em algumas situacdes
é dificil determinar com exatid&o se h& condicionantes
pendentes ou se o processo de licenciamento foi devi-
damente concluido antes de o empreendimento come-
¢ar a operar,ampliando a complexidade da avaliagdo.

E interessante observar que essa abordagem ¢é
a que mais se adequa as recomendagdes de mu-
dangas e criticas sobre o licenciamento, justamente
por focar em todo o trabalho de acompanhamento
que ¢é ignorado ou pouco trabalhado no émbito do
licenciomento ambiental. Também, percebe-se que
é consoante com a abordagem prdatica adotada pelo
IBAMA. Todavia, este entendimento se aplica com
mais fidelidade & realidade brasileira do que & inter-
nacional, ainda que haja diferencas na atuag¢do dos
o6rgdos ambientais, visto que o conceito de licencia-

mento difere em muitos paises.

5. Descricdo e andlise dos
estudos de caso

A seqguir, cada um dos trés empreendimentos sele-
cionados - Porto do Acu, Ternium Brasil e Votorantim -
s@io contextualizados, sinalizando aspectos relevantes
na interacdo com os recursos ambientais, as comu-
nidades do entorno e a forma como os instrumentos
de pods-licenciamento considerados - Fiscalizagdo
e Monitoramento, Auditoria Ambiental e Termos de
Ajuste de Conduta - foram aplicados e avaliados.

O Complexo Industrial e Portudrio do Agu (Com-
plexo Ag¢u) é um dos projetos estruturantes mais
importantes que se estabeleceu no estado do Rio
de Janeiro nos Ultimos 20 anos, vide sua conexdo
com outros estados e sua fungdo estratégica nas
exportacdes. Com operagdes iniciadas em 2014, o
empreendimento portudrio, industrial e de geracdo
de energia é composto por 17 empresas - sendo seis

delas afiliadas da Prumo Logistica, o grupo econdmi-

co que controla, inclusive, o Porto, que, atualmente, ja
figura entre os principais portos no cendrio nacional
no que se refere @ movimentagdo e exportacdo de
petréleo e minério de ferro, como graneis solidos.

Durante o processo de licenciamento, com as pri-
meiras obras ja autorizadas e em andamento, o gover-
no estadual decretou como drea de interesse publico
um total superior a 7.200 ha no 5° Distrito de Séo Jodo
da Barra, desapropriando moradores da regidio para
viabilizar a instalagdo do Complexo (ENSP & FIOCRUZ,
2013). A regid@o é caracterizada por ecossistemas de
restingas consideravelmente vulnerdveis, onde exis-
tem comunidades tradicionais de pescadores, e por
uma economia fragilizada, com baixos rendimentos
turisticos e agropecudrios. E extremamente depen-
dente dos royalties de petroleo gerados na regido.

O caso do Porto do Acu foi bem avaliado, embora
o licenciamento tenha sido cercado de polémicas e
revezes na justica com acusacgdes e investigagdes
envolvendo impactos na pesca, remog¢do inadequada
de populagdo local (sem indenizag¢do ou realocagdo),
falta de transparéncia e didglogo, atuagdo ilegal no
licenciamento (fragmenta¢cdo do empreendimen-
to para facilitar o processo), salinizagdo dos corpos
d’agua (lencol fredtico na drea de implantagdo) e des-
matamento ndo autorizado (ENSP & FIOCRUZ, 2013).

As recomendacdes e alertas da Avaliacdo Am-
biental Estratégica (AAE), realizada em 2009 e revisita-
daem 2013, nGo impediram que as condutas tomadas
durante o licenciamento e instalacdo do Porto do Acu
fossem questionadas. Felix (2016) aponta que uma
das razdes foi a elaboracdo tardia da AAE: tendo inicio
quando o projeto como um todo j& estava definido,
a AAE ndo teve oportunidade para apreciar a real
necessidade de implantag¢do de qualquer atividade
programada, restringindo-se s andlises de impactos
e propondo sua mitigagdo.

O pos-licenciamento tem-se apresentado de for-
ma ativa e efetiva, especialmente considerando a
grande complexidade e a diversidade dos empreendi-
mentos envolvidos. Os problemas foram devidamente
identificados, penalizados quando necessdrio, com
base em fiscalizagdo e monitoramentos precisos, e
ndo hd indicacdo de falta de comprometimento em
manter a opera¢do dentro dos padrdes estabelecidos,

ajulgar pelos resultados dos relatdrios das auditorias

(=%

Figura 2 - Complexo Industrial e Portudrio do Agu
Fonte: portodoagu.com.br

ambientais avaliados. Contudo, n&o hd clareza sobre
0s passivos ambientais mencionados tanto nos pro-
cedimentos do licenciamento como em alguns dos
relatorios de auditoria ambiental.

A Siderurgica Ternium Brasil é igualmente um em-
preendimento de grande relevancia e interesse politi-
co-econdmico para o estado, com incentivos fiscais e
financiamento de érgdos de fomento e governos em
todas as esferas (VIEGAS; PINTO & GARZON, 2014).

A Ternium Brasil ¢ uma das maiores siderurgicas
do Brasil e da América Latina. A planta, que entrou em
operacdo em junho de 2010, construida pelo grupo
industrial alemdo ThyssenKrupp, fica localizada na
Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro, proxima ao
Porto de Itaguai; regi@o para onde se apontam os
mais expressivos vetores de crescimento e expansdo,
muitas vezes com construgdes e loteamentos irregu-
lares, que ocupam ndo sé as regides industriais, mas
também dreas de unidades de conservacdo.

Cedido pela Prefeitura do Rio de Janeiro, o espaco
ocupado, de cerca de 9 milhdes de metros quadrados,
é dividido por ocupagdes agrdrias e dreas de man-
guezal, protegidas por lei. A planta tem a capacidade
de produzir 5 milhdes de toneladas de placas de aco
por ano. Pela linha férrea, recebe o minério de ferro

e envia os produtos para o restante do Brasil; pelo

porto na Baia de Sepetiba, as placas de ago sdo ex-
portadas para o mundo.

Sua instalag&o na regido, em 2007, j& ocasionou
uma lista extensa de danos ao meio ambiente e & so-
ciedade civil. Parte da populagdo residente na regido
manifestou-se contra a chegada da indUstria, denun-
ciando expulsdes de forma irregular, danos causados
& atividade pesqueira e até mesmo a agdo de milicias
ameagando 0s grupos opositores ao projeto (PACS,
2012). Os danos pesqueiros teriam ocorrido no processo
de implantagéo do porto acoplado & siderurgica: duran-
te a dragagem, néio soé fisicamente se colocaram bar-
reiras ao trédfego das embarcagdes de pequeno porte,
mas se promoveu a agitagcdo de metais pesados hd
muito depositados no fundo da Baia de Sepetiba (SO-
BRAL, 2015; PACS, 2012; DW BRASIL, 2017). Os estragos
causados foram denunciados ao Parlamento alemdo,
gerando indignagdo e pressdes politico-econdmicas
sobre a Thyssen-Krupp (DW BRASIL, 2017; PACS, 2012).

Neste caso, a distingdio entre licenciamento e pds-

-licenciamento é complexa, envolvendo um processo
polémico e longo, somado & autorizagdo continua-
mente prorrogada da pré-opera¢cdo, mesmo com
a sequéncia de violagdes ambientais identificadas,
dando origem a um pds-licenciamento com poucas

perspectivas para ser efetivo. O TAC celebrado ndo
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foi capaz de resolver os problemas no prazo espera-
do, diante do continuo postergar na perspectiva de
busca por melhores solugdes para o empreendimento,
ainda que outros instrumentos de controle tenham
aumentado a press&@o, como as fiscalizagdes.

Foi possivel avaliar positivamente a aplicagdo de
auditorias ambientais, se consideradas apenas as mais
recentes, que atestam a melhoria ambiental longamente
aguardada na operagdo do empreendimento, sobretudo
nas emissdes de poluentes para a atmosfera. Por sua vez,
a fiscaliza¢do foi parcialmente efetiva, na medida em que
pressionou por melhorias, ainda que estas ndo tenham
ocorrido no momento e na periodicidade desejada.

A Votorantim Cimentos S/A é a principal produtora
de cimento no Brasil e uma das oito maiores empresas
globais de materiais de construgdo - cimento, concreto,
agregados e argamassa. Tendo iniciado suas atividades
em 1936, estd presente em outros dez paises: Argenting,
Bolivia, Uruguai, Canadd, Estados Unidos, Espanha, Lu-
xemburgo, Marrocos, Tunisia e Turquia. A cimenteira se
expandiu pelo Brasil e, atualmente, conta com sete uni-
dades apenas no estado do Rio de Janeiro - incluindo
siderurgicas e outras variantes industriais controladas
pelo grupo empresarial. Neste caso, destaca-se a ci-

menteira do municipio de Cantagalo, na Regidio Serrana

Figura 3 - Siderurgica Ternium Brasil

Fonte: Google Earth , vista da siderurgica em julho de 2022

do Rio de Janeiro, instalada desde 1976, antecedendo,
assim, boa parte da legislagéio ambiental brasileira.

O municipio abriga mais duas grandes cimen-
teiras, além da Votorantim. Esse fato € importante,
visto que qualquer problema ambiental na regido
poder ser ocasionado por uma das cimenteiras, dado
que, em principio, todas compartilham das mesmas
matérias-primas e objetivos de produgdo.

E importante destacar que na Votorantim, que an-
tecede & PNMA e aos procedimentos relativos ao licen-
ciamento ambiental, néo é a sua atividade principal de
cimenteira o foco da atengdo, mas o coprocessamento
de residuos que ocorre no processo produtivo. Trata-se
de destruig@o térmica de residuos de modo a promover
a substituicdo parcial da matéria-prima e/ou do com-
bustivel utilizado usualmente na fabricacdo do cimento,
dando uma destinag@o ambientalmente adequada para
uma série de resfduos, tais como: pneus, borras oleosas,
tintas, pldsticos e borrachas ndo recicléveis, lodo de tra-
tamento de efluentes e solo contaminado (SNIC, 2021).

A manifestacdo de problemas de saude na po-
pulagdo local em fung¢do das emissdes é real e exige
ateng¢do. Assim, em razdo da natureza do empreen-
dimento e das atividades realizadas, e considerando

o avango do coprocessamento, é essencial que o

Figura 4 - Usina Votorantim-Cantagalo

Fonte: Google Earth, vista da cimenteira em julho de 2022

monitoramento seja ativo e considere diferentes in-
dicadores (MEIRELES, 2016; OLIVEIRA, 2018).

O caso da Votorantim foi bem avaliado, de modo
geral. Mas um ponto de destaque foi a auséncia de
informagdes mais precisas sobre o monitoramento da
regidio. Foi possivel observar o esfor¢o de fiscalizagéo
quanto as emissdes de particulados, sem avancar
na identificacdo de outros poluentes, mesmo com a
indicacdo deste fato em relatérios de auditoria. No en-
tanto, é justamente a fiscalizag@o que mais falha como
instrumento de controle, uma vez que consegue atuar
em alguns episddios, porém, sem levar a uma solugdo
definitiva para as ndo conformidades existentes.

As auditorias ambientais foram igualmente avalia-
das como parcialmente efetivas, em especial devido &
falta de acessibilidade & totalidade dos relatdrios. A falta
de informacodes teve efeito na avaliacdo da efetividade
do TAC, que, datado de 2017, ndo estd disponivel nos
portais do INEA nem do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro (MPRJ). Também, n&o hd repercussdo
na imprensa local sobre o avang¢o das medidas exi-

gidas, apenas elogios ao TAC e mengdes a influéncia

da Votorantim na regido, dada a celebracéo de TACs
semelhantes com as empresas concorrentes da regido.
Em resumo, o caso da Votorantim suscita a im-
porténcia da acessibilidade aos dados e informagdes
ambientais. E interessante observar que existe reper-
cussdo sobre as consequéncias das infragcdes, mas as
confirmacdes de solucdes sdo inacessiveis ou de baixa
confiabilidade, o que se configura como um desafio a
ser enfrentado, em especial pela comunidade afetada.
Segue-se o resultado da avaliagdo dos instrumen-
tos aplicados nos empreendimentos de referéncia

para os trés estudos de caso (Quadro 5).

6. Andlise dos resultados

A luz do que foi discutido, pode-se concluir que é
perfeitamente possivel que um empreendimento com
dificuldades no licenciaomento possa se adequar e
adotar um desempenho ambientalmente satisfatério
ao longo do pds-licenciamento, mas a preocupag¢do

quanto ¢ influéncia de um processo questiondvel é real e
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deve ser considerada com atengéo, sendo imperativo o
ajuste na efetividade de ambas as fases do licenciamen-
to, como observado nos estudos de caso envolvendo
empreendimentos de grande impacto socioambiental.
A questdo que se torna relevante ndo é mais se o
pds-licenciamento €, em si, efetivo, mas se deve ser enca-
rado como um “ajuste de pendéncias” do licenciamento
propriamente dito. Excluindo-se os casos de condicio-
nantes vinculadas & LO, cabiveis no escopo da andlise,
ndo faz muito sentido que o esforco empregado no
pos-licenciamento foque, por exemplo, condicionantes e/
ou pendéncias relacionadas a danos ambientais de fases
anteriores, especialmente se tais pendéncias j¢ tiverem
sido identificadas e cobradas antes da emissdo da LO.
Admitindo-se aimprevisibilidade inerente a qualquer
processo - e que, segundo o principio da precaugdo, ha
limitacdes da ciéncia em prever os efeitos dos danos
ambientais e a disponibilidade de alternativas sobre pro-
cessos e produtos menos poluentes -, o licenciamento
jamais serd total e absolutamente exato, ocorrendo, sim,
questdes ambientais ou operacionais n&o esperadas,
que escapam aos estudos e olhares de especialistas,
independentemente das puni¢cdes cabiveis para poten-
ciais omissdes. Ainda assim, € necessdrio que haja clara
distingdo - ou tdo clara quanto possivel - entre o que
cabe ao licenciamento e o que é matéria para o pos-li-
cenciamento. E interessante citar a quest&o das mudan-
¢as climdticas, que, por definigdo, trazem um grau de
incerteza quanto aos impactos futuros compativel com
as agdes abordadas no escopo do pds-licenciamento.
Outra questdo tornada evidente pelos estudos
de caso foi a falta de transparéncia e disponibilidade
de dados, seja no dmbito do monitoramento e da

fiscalizagdo, seja nas auditorias ambientais ou mesmo

nos TACs. Muitos desses documentos sdo inacessiveis
ao publico, o que dificulta ndo apenas o processo
de avalia¢éo da efetividade como, também, gera
entraves para que a sociedade entenda as questdes
ambientais de interesse, como os empreendimentos
atendem as exigéncias cabiveis e a postura dos or-
gdos ambientais perante as respostas apresentadas.

Uma vez que a indisponibilidade de dados € ponto
chave para o resultado do método de avaliagdo pro-
posto, na falta de informagdes oficiais e de repercussdo
mididtica ou na auséncia de estudos focados nos casos,
a avaliagdo tende a ser menos objetiva. Outra questdo
inerente & proposta vem do dificil entendimento, em
alguns casos, do limite entre licenciamento e pos-li-
cenciamento. Sempre que essa distingdo for clara, o
método poderd ser aplicado sem maiores restricdes.

Limitacdes colocadas de lado, a andlise desenvolvi-
da provou-se capaz de salientar, e, quando necessdrio,
questionar o acompanhamento exercido pelos érgéos
ambientais responsdveis e o nivel de comprometimento

do empreendedor em resolver os impactos que causam.

7. Conclusdo

Este artigo discutiu o licenciamento e o pds-licen-
ciamento, detalhando a discusséo sobre as criticas que
s@o feitas aos procedimentos, mudancgas propostas
e a prdtica que se encontra no cotidiano dos érgdos
ambientais, tanto no Brasil quanto internacionalmente.

Os estudos de caso ilustraram que o pds-licencia-
mento pode adquirir diversas facetas em fungdo ndo
apenas do histérico do licenciamento, mas, igualmente,

da postura tanto dos érgdos ambientais quanto dos

Empresas
Dia
Porto do Acu Ternium Votorantim

Fiscalizacdo e
293 unidades 555 0,018

Monitoramento
Auditoria Ambiental 276 unidades 7,25 0,026
TAC 292 unidades 12 0,041

Fonte: Barbosa, 2021

empreendimentos envolvidos. O bom cendrio do Com-
plexo Portudrio do Agu e a problemdtica histéria da Ter-
nium ressaltam, principalmente, a diferenca em como
o empreendedor pode resolver as questdes ambientais.
O caso da Votorantim enseja, das partes envolvidas,
melhorias no acesso e transparéncia de dados.
O método de avalia¢do da efetividade do pds-
-licenciamento possui limitagdes em fun¢do das
informagdes disponiveis e da possivel - e comum -
indefinicdo sobre a fase real em que se encontra um
dado empreendimento. Sua aplicagdo é mais vidvel
em cendrios de clara distincdo entre licenciamento e
pos-licenciamento, ao mesmo tempo que sua subjetivi-
dade serd reduzida sempre que os dados necessdrios
para andlise estiverem disponiveis. Visando reduzir os
questionamentos ao licenciamento ambiental, € inte-
ressante e possivel adaptar este método para a fase do
pré-licenciamento e buscar entender como melhorar
esse procedimento, quando existente. Contudo, o méto-
do ndo se propde a analisar a efetividade dos érgdos
como um todo nem possui a pretensdo de ditar o rito
do pds-licenciamento para o Brasil. Essa tarefa deve
ser elaborada em possiveis estudos futuros, buscando
maior aplicag@o do método e obtendo-se estatisticas
que permitam observar padrdes positivos a ampliar e
negativos a combater e a corrigir dentro do processo.
De modo geral, pode-se concluir que melhorias sdo
necessdrias no procedimento de licenciamento ambien-
tal como um todo. Porém, mudar esse procedimento
apenas para dar celeridade aos processos pode implicar
estudos e decisées de menor qualidade, gerando mais
complicagdes, de natureza ambiental, social, econémica

e, mesmo, juridica, para todas as fases do licenciamento.
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Politica do fogo zero no
estado do Rio de Janeiro:
da legislacéo & pratica

Zero fire policy in the state of Rio de
Janeiro. from leqgislation to practice

> Natalia Rodrigues Gomes

> Resumo

A politica do fogo zero € uma estratégia de conserva-
¢do dos ecossistemas, sobretudo das florestas e, por
consequéncia, da defesa da natureza e preservagdo
da biodiversidade. As mudangas histéricas na legisla-
¢do de prote¢do das florestas refletem transformagdes
sociais e das politicas econémicas, em consonéncia
com as diretrizes do desenvolvimento sustentdvel e
com o aumento da consciéncia ambiental da socie-
dade. Dados colhidos no estado do Rio de Janeiro no
periodo de 2018 a 2020 demonstram que as autuag¢des
ambientais realizadas em decorréncia das queimadas
e incéndios florestais diminufram, enquanto as ocorrén-
cias aumentaram.

Palavras-chave

Sustentabilidade. Incéndios Florestais. Normas Legais.

> Abstract

The zero fire policy is a strategy to conserve for-
ests and, as a result, defend nature and preserve
biodiversity. Historical switches in forest protection
legislation reflect changes in social and develop-
mental policies, according with the guidelines for
sustainable development and with the increase in
environmentalcitizenship. Data collected from 2018
to 2020, in the State of Rio de Janeiro, show that
environmental penalties carried out as a result of
forest fires decreased, while occurrences increased.

Keywords

Sustainability. Forests Fires. Law.
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1. Introducdo

O territério do Estado do Rio de Janeiro abriga
uma importante parcela da Mata Atléntica, bioma
reconhecido internacionalmente como hotspot de
biodiversidade - em razdo dos altos graus de en-
demismo - e, também, pela degradag&o decorrente
de séculos de exploragdo econdémica e ocupagdo
humana das dreas de florestas, que geraram dreas
extremamente alteradas e fragmentadas. O desflo-
restamento desse bioma gera efeitos prejudiciais ao
meio ambiente, assim como &a saude e ao bem-estar
humano, alterando o clima e consequentemente
interferindo diretamente no aumento dos riscos de
incéndios florestais. Logo, iniciativas de conservacdo
da natureza que prevejam redug¢do do desmatamen-
to e restauracdo de dreas degradadas sdo medidas
aptas a minimizar as ocorréncias de incéndios flores-
tais (SACRAMENTO et al., 2020; WHITE; SILVA, 2020).

Entre diversas acdes conservacionistas, a
proibicdo do uso do fogo, iniciada em 1934 com o
primeiro Coédigo Florestal, implementou a politica
do fogo zero. Desde ent&o, as dindmicas socioe-
condmicas, aliadas ao cardter desenvolvimentista,
culminaram na legisla¢do atual. Hoje, mesmo com
pressdes conservacionistas e com o apelo ao de-
senvolvimento sustentdvel, os numeros de focos de
incéndios tém aumentado, enquanto as autuacdes
ambientais tém diminuido. O presente artigo tem
por objetivo avaliar a politica do fogo zero e seu
impacto nas atividades de fiscalizagdo ambiental

do Estado do Rio de Janeiro.

2. Material e métodos

A avalia¢cdo da politica do fogo zero foi feita me-
diante revis@o bibliogrdfica sobre o tema, aliada &
comparagdo entre as legislacdes federais e do estado
do Rio de Janeiro. As alteragdes no Cédigo Florestal
de 1934 e de 1965, que culminaram na atual legisla¢do
nacional de prote¢do da vegetacdo nativa, permitiram
tragar a andlise histdrica e politica que permeou a tu-
tela legal as florestas e a proibi¢do do uso do fogo. Foi
realizado o levantamento de dados de ocorréncias de

incéndios, por intermédio dos dados publicos disponi-

bilizados nos sitios eletrénicos pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), Centro Estadual de
Estatisticas, Pesquisas e Formagdo de Servidores do
Rio de Janeiro (- CEPERJ) e pelo MAPBiomas.
Posteriormente, foram confrontadas as penalida-
des aplicadas pelo 6rgé&o de controle ambiental do
estado do Rio de Janeiro, disponiveis no portal de
transparéncia da fiscalizagéo do Instituto Estadual
do Ambiente (INEA, 2021). Optou-se por comparar o
periodo de 2018 a 2020, em virtude da disponibilidade

imediata dos dados.

3. Resultados

Em termos de legisla¢@o nacional, o Cédigo Flo-
restal de 1934 discorria sobre a proibigéo do uso do
fogo e seu uso controlado. O cendrio da época incen-
tivava a indUstria cafeeira, e as proibigdes contempla-
vam o uso do fogo em dreas florestadas, a queima de
carvdo e de outros combustiveis préoximos a estradas
e florestas, com especial foco nas companhias car-
voeiras, hidrovidrias e ferrovidrias, além da soltura de
baldes e fogos de artificio (BRASIL, 1934). O art. 22 ja
trazia a proibi¢cdo de uso do fogo como medida de

manejo agricola, sem autorizagéo ambiental:

Art.22.E prohibido mesmo aos proprietdrios.

a) deitar fogo em campos, ou vegetagdes,
de coberturadasterras,como processo de
preparacdo das mesmas paraalavoura,ou de
formagdo de camposartificiaes, sem licen¢a
daautoridade florestaldo lugar,e observan-
cia dascautelas necessarias,especialmente
quanto a aceiros, aleiramentos e aviso aos

confinantes, (BRASIL,1934).

O primeiro Cédigo Florestal tipificou incéndio flo-

restal como crime:
Art.83.Constituem crimes florestaes:
a)fogo postoemflorestasdo dominio publico,

ou da propriedade privada, pena: prisdo até

tresannos,e multa até1.000$000,

b)fogo postoem productos,ou sub-productos
florestaes,ainda ndo retirados dasflorestas
ondeforamobtidosou elaborados, pena. pri-

sdo até doisannos e multa até 5:000$000,

c)damno causado aos parques nacionaes,
estaduaesou municipaes,e asflorestas pro-
tectorase remanescentes,ou ds plantagéesa
que se refere 0 § 20 do art.13, por meio que
ndo o fogo, pena. detencdo até um anno e

multa até 2000$000; (BRASIL,1934)

Apds o Codigo Florestal, o Codigo Penal Brasilei-
ro (Decreto-Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940)
igualmente tipificou como crime a conduta de pro-
vocar incéndio em lavoura, pastagem, mata ou
floresta, conforme o art. 250.

Muito embora a normatizacdo fosse vdlida a
época, a avaliagdo das normas deve considerar os
aspectos socioambientais e econdmicos envolvidos,
bem como as relagdes entre os atores estatais
e privados (sociedade, posseiros, grupos econd-
micos etc.). Sob o viés da proteg¢do e da gestéo
territorial, o Cédigo Florestal de 1934 racionalizava
o setor florestal produtivo do pafs com o intuito de
modernizar a na¢do, pois com o surgimento da
industria no periodo de 1930 a 1955, igualmente
surgiria a demanda por matérias-primas facilmen-
te encontradas na natureza, j& depreciada pela
industria da cana e do agucar (CARVALHO, 2016;
CARVALHO e ROSA, 2019).

Nos meios académicos, a preocupa¢do com
os incéndios florestais surgiu apenas em 1963, em
decorréncia de um grande incéndio ocorrido no
Parand. Estudos sobre o tema surgiram apenas na
década de 1970. Os artigos cientificos discutiam a
prevencdo, o perfil, estatisticas e, principalmente,
formas de controle e indices para medig&o do risco
de incéndios florestais (SOARES et al., 2020). Mesmo
assim, o Novo Codigo Florestal de 1965 n&o trouxe
muitas inovacdes no controle ambiental do uso do
fogo. A principal alteracdo em relagcdo a 1934 foi a
autoriza¢do do uso do fogo, segundo o pardgrafo
Unico do art. 27: “(...) Se peculiaridades locais ou re-
gionais justificarem o emprego do fogo em prdticas

agropastoris ou florestais, a permiss@o serd esta-

belecida em ato do Poder Publico, circunscrevendo
as dreas e estabelecendo normas de precaug¢do
(..)” (BRASIL, 1965). Do que pese, em 1965, idéntica
postura conservacionista do Cédigo de 1934 ain-
da persistia “(..) atrelada & légica produtivista e
as politicas desenvolvimentistas evidenciadas no
Brasil da época” (CARVALHO e ROSA, 2019). Isto
porque o intervalo entre os cédigos de 1934 e de
1965 foi marcado por propostas legislativas nas
quais transpareciam os ideais de continuidade e
ruptura das prote¢des ambientais, num contexto
no qual o Estado detinha um importante papel de
intervencdo, inclusive na explorag¢é@o dos recursos
naturais (CARVALHO; ROSA, 2019).

Desta forma, em 2001, a Medida Proviséria
n° 2.166-67 trouxe alteracdes significativas no to-
cante & recomposi¢do e preservacgdo florestal dos
imoveis rurais. Entretanto, em relacdo & prevencgdo
de incéndio, nada foi alterado.

Na década de 1980, foram publicados pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais os dados estatisticos
referentes aos focos de incéndios e as dreas queima-
das no Brasil, levantados com auxilio de sensoria-
mento remoto. No émbito federal, em 1988 foi criada
a Comissd@io de Prevencdo e Combate aos Incéndios
Florestais (CONACIF), e, em 1989, o Sistema Nacional
de Prevenc@o e Combate aos Incéndios Florestais
(PREVFOGO). Nesse periodo, as politicas conserva-
cionistas e desenvolvimentistas j& se encontravam
entrelacadas e indissocidveis, tornando-se, literal-
mente, ambientalista apenas ao final da década de
1980 (CARVALHO; ROSA, 2019, LORENZON et al. 2018).

Em 1998, a Lei de Crimes Ambientais arrolou a
conduta de provocar incéndios em mata ou flo-
resta como crime. Igualmente, em 1998, o Decreto
n° 2.661 regulamentou a queima controlada, me-
didas protetivas, o emprego do fogo e seu orde-
namento, a suspensdo tempordria e a reducdo da
pratica do emprego do fogo (CABRAL et al 2013).
Frise-se que a Portaria MMA n° 78, de 3 de margo
de 2021, declarou periodos criticos e de emergéncia
ambiental para as diferentes regides brasileiras,
suspendendo a emissdo das autorizagcdes para
queima controlada previstas no supracitado decreto.

Em 2000, a criacdo do Sistema Nacional de

Unidades de Conservagdo (SNUC) deu origem a



politicas de conservacd&o das florestas e fomen-
tou as politicas de prevencdo e monitoramento de
incéndios (IBAMA 2017, SACRAMENTO et al., 2020,
SOARES et al., 2020).

A Lei de Protecéo da Vegetag¢do Nativa, pro-
mulgada em 2012, embora tenha destinado todo
um capitulo ao controle e prevengdo dos incéndios
florestais, retrocedeu na proibi¢c@o geral do uso do
fogo co autorizar o emprego de fogo em Unidades
de Conservacdo (BRASIL, 2012). Ademais, a nova
norma ampliou a proibi¢do e o controle do uso do
fogo, justificando o seu uso para fins agropastoris
e florestais, e inseriu também excecdes para as
prdticas de prevencdo, combate a incéndios e o
seu Uso na agricultura de subsisténcia das popu-
lagdes indigenas e tradicionais (OLIVEIRA, 2014).
Assim, embora existam exceg¢des & Politica do Fogo
Zero, a atual legisla¢cdo de protecdo da vegetacdo
nativa determina que o uso do fogo sé pode ser

justificado nas seguintes situacdes:

Art.38.E proibido o uso de fogo navegetacdo,
exceto nas seqguintes situacdes:

| - em locais ou regides que justifiquem o
emprego dofogoem prdticasagropastoris
ou florestais, mediante prévia aprovagcdo do
orgdo estadualambiental,

II-emprego da queima controlada em Uni-
dades de Conservacdo, em conformidade
com o plano de manejo,visando ao manejo
conservacionista davegetagcdo nativa,cujas
caracteristicasecoldogicasestejamassociadas
evolutivamente a ocorréncia do fogo,

IIl- atividades de pesquisa cientificavinculada
a projeto de pesquisa devidamente aprovado

pelos 6rgdos competentes. (BRASIL, 2012)

Uma das inovagdes trazidas pela Lei de Prote-
¢do da Vegetagdo Nativa foi a criagdo da Politica
Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Pre-
venc¢do e Combate aos Incéndios Florestais, que,
desde 2018, tramita no Poder Legislativo federal
sob a forma do Projeto de Lei n°®11.276/2018.

O processo administrativo federal para apu-
racdo das sancdes ambientais foi inicialmente

regulado em 1999, pelo Decreto Federal n° 3.179,

sofrendo sucessivas alteracdes até o ano de 2008,
quando o Decreto n° 6.514 trouxe a regulamen-
tacdo atual relativa as infracdes administrativas
ambientais e respectivas penalidades. O Quadro
traz uma comparagdo entre os normativos que
abordam as infra¢gdes referente ao uso do fogo,
em dmbito federal.

No que diz respeito ao uso do fogo para fins
agropastoris, ndo houve qualquer alteragcdo nas
legisla¢des. Passados 10 anos entre uma norma e
outra, sequer o valor da penalidade foi modificado.
Idéntica situacdo ocorreu com a infragcdo carac-
terizada pela soltura de baldes, enquanto a agdo
de provocar incéndio em mata ou floresta deixou
de ser penalizada. A agravante das penalidades
em razdo do “uso do fogo” ou de “se provocar in-
céndios” ¢ um avancgo legal, uma vez que engloba
situagcdes em que o uso do fogo nd&o foi o principal
meio para o alcance dailegalidade. Entretanto, ndo
penalizar o incéndio em mata ou floresta diminui a
protecdo legal aos incéndios criminosos.

A novidade trazida pelo novo Decreto Federal
diz respeito a penalizar a queima de residuos ou
rejeitos, fato caracterizado como poluicdo do ar.
A legislacdo conferiu tutela especial & qualidade
do ar, um dos danos gerados pelas queimadas.

No estado do Rio de Janeiro, a Lei Estadual
n°®2.049, de 22 de dezembro de 1992, proibiu a quei-
ma de vegetacdo em dreas de relevéncia ambien-
tal, paisagistica, histérica, cultural, cientifica e em
dreas que gerassem risco & seguran¢a de pessoas
e patriménio (linhas de transmissdo e subestacdes
de energia elétrica, aeroportos, ferrovias, rodovias,
perimetros urbanos, entre outros). Essa legislagdo
também determinou a diminui¢do gradativa da
queima de palha de cana-de-agucar, dispositivo que
foi alterado pela Lein®5.990, de 20 de junho de 2011,
A legislac@o de controle ambiental estadual pre-
vé que a prdtica de queimada como método para
despalhar e facilitar o corte da cana-de-agucar se
dd mediante comunica¢do a ser protocolada no
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), nos termos
da Resolugdo INEA n°® 38, de 11 de agosto de 2011.

A legislac@o de controle ambiental do estado
prevé como infragdo ambiental administrativa o uso

do fogo, além dos atos de causar incéndio em mata

Decreto Federal n° 3.179/1999 (revogado)

Decreto Federal n° 6.514/2008 (em vigor)

Dispositivo Penalidade Dispositivo Penalidade
Art. 40. Fazer uso de fogo em dreas Multa de Art. 58. Fazer uso de fogo em dreas Multa de
agropastoris sem autoriza¢&o R$1.000,00 agropastoris sem autoriza¢&o R$ 1.000,00 (mil
do 6rgdo competente ou em (mil reais), por do 6rgdo competente ou em reais), por hectare
desacordo com a obtida: hectare ou fragdo. desacordo com a obtida: ou fracdo.

Art. 29. Fabricar, vender,

N Multa de
transportar ou soltar baldes
T R$1.000,00
que possam provocar incéndios ) )
) (mil reais) a
nas florestas e demais formas
R$10.000,00

de vegetagdo, em dreas
urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano:

(dez mil reqis),
por unidade.

Art. 59. Fabricar, vender, transportar

Multa de
R$1.000,00
(mil reais) a R$
10.000,00 (dez mil
reqis), por unidade.

ou soltar baldes que possam
provocar incéndios nas florestas
e demais formas de vegetagdo,
em dreas urbanas ou qualquer
tipo de assentamento humano:

Multa de R$
1.500,00 (mil e
quinhentos reais),
por hectare ou

Art. 28. Provocar incéndio
em mata ou floresta:

fracdo queimada.

Art. 60. As san¢des administrativas
previstas nesta Subsecdo serdo
aumentadas pela metade quando:
| - ressalvados os casos previstos
nos arts. 46 e 58, a infracdo for
consumada mediante uso de fogo
ou provocagdo de incéndio; e

Art. 61. XI - queimar residuos
solidos ou rejeitos a céu
aberto ou em recipientes,
instalagdes e equipamentos ndo
licenciados para a atividade.

Fonte: Elaborado pelos autores

ou floresta, soltar baldes e causar polui¢cdo do ar por
queima de materiais. A Lei Estadual n° 3.467/2000,
conforme o Quadro 2, preferiu mesclar os dispo-
sitivos previstos nos decretos fderais e tipificar as
condutas de “causar incéndio”, “fazer uso do fogo”
e “realizar queima”, na tentativa de englobar algu-
mas hipodteses que podem causar danos ambientais.
Quanto as circunsténcias agravantes, a legislagdo
federal difere da estadual. Em dmbito federal, o uso
do fogo ¢ uma agravante em qualquer tipo de pena-
lidade, enquanto, no dmbito estadual, a agravante

refere-se apenas a época da estiagem. O quadro 2

traz um comparativo entre os artigos da legislagdo
federal (Decreto Federal n° 6.514/2008) e estadual
(Lei n° 3.467/2000) referente ao processo adminis-
trativo sancionador em matéria ambiental.
Segundo dados do Instituto Estadual do Am-
biente, as san¢des aplicadas em razéo do uso do
fogo se comportaram de forma distinta nos anos
2018, 2019 e 2020. Vale ressaltar que 2020 foi um
ano atipico em razdo da pandemia do virus SAR-
S-COV-2 (COVID-19) e da consequente paralisagdo
das atividades e do isolamento social. No que se

refere ao ato de provocar incéndio em mata ou
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Quadro 2 - Comparativo entre as legislagdes de controle ambiental federal

Controle Ambiental Federal

e do estado do Rio de Janeiro

Controle Ambiental Estadual

Dispositivo Penalidade Dispositivo Penalidade
Art. 58. Fazer uso de fogo em dreas Multa de Art. 60 - Fazer uso de fogo em Multa de
agropastoris sem autorizacdo R$ 1.000,00 (mil drea agropastoris sem autoriza¢do R$ 1.000,00 (mil

do 6rgdo competente ou em
desacordo com a obtida:

reqis), por hectare do 6rgdo competente ou em
ou fragdo. desacordo com a obtida:

reqis), por hectare
ou fracéo

Art. 47 - Provocar incéndio
em mata ou floresta:

Multa de R$
1500,00 (mil e
quinhentos reais),
por hectare ou
fragcdo queimada.

Art. 59. Fabricar, vender, transportar
ou soltar baldes que possam
provocar incéndios nas florestas
e demais formas de vegetagdo,
em dreas urbanas ou qualquer

Multa de Art. 48 - Fabricar, vender, transportar
R$ 1.000,00 ou soltar baldes que possam
(mil reais) a provocar incéndios nas florestas
R$ 10.000,00 e demais formas de vegetagdo,

(dez mil reais), em dreas urbanas ou qualquer

Multa de
R$ 1.000,00
(mil reais) a
R$ 10.000,00

(dez mil reais),

tipo de assentamento humano. por unidade. tipo de assentamento humano. por unidade.
Art. 60. As san¢des administrativas
previstas nesta Subse¢do serdo Art. 10. SGo circunstdncias que sempre
aumentadas pela metade quando: agravam a penalidade, quando n&o
| - ressalvados os casos previstos constituem ou qualificam a infrag&o:
nos arts. 46 e 58, a infragdo for j) - em épocas de secas
consumada mediante uso de fogo ou inundagdes;
ou provocagdo de incéndio;
Art. 61. XI - queimar residuos
Multa de

solidos ou rejeitos a céu
aberto ou em recipientes,
instalagdes e equipamentos n&o
licenciados para a atividade.

Art. 90. Poluir o ar por queima
R$ 100,00 (cem

reais) a R$ 10.000
(dez mil reais)

de material de qualquer
natureza ao ar livre:

Fonte: Elaborado pelos autores

floresta (art. 47), de 2018 a 2019 houve um aumen-
to de 60% nas infragdes aplicadas no estado do
Rio de Janeiro, enquanto de 2019 a 2020 houve
redugcdio de 31,25% nas penalidades aplicadas em
decorréncia desse fato.

A mesma dinédmica nos dados verifica-se com
o ato de fabricar, vender, transportar ou soltar ba-
|6es (art. 48). Houve um aumento de 2018 a 2019
e uma reducdo em 2020. Quando se trata das ile-

galidades previstas nos art. 47 e 48, verifica-se

que, em 2020, embora se tenha vivenciado uma
diminuicdo nas infracdes aplicadas em relacdo a
2019, os numeros ainda séo maiores do que aqueles
apresentados em 2018.

O mesmo ndo ocorre com a penalidade de uso
do fogo para fins agrosilvipastoris (art. 60 da Lei
Estadual n° 3.467/2000). Em 2018, foram 14 autos
de infracdo aplicados; em 2019, foram seis; e, em
2020, verifica-se nove autos aplicados. Ao contrdrio

das outras duas penalidades (art. 47 e 48 da Lei

Estadual n° 3.467/2000), a penalidade prevista no
art. 60 teve uma diminuicdo de 2018 a 2019, e um
leve aumento em 2020, que ndo foi suficiente para
superar os numeros de 2018.

No que se refere as infragdes aplicadas por
queima de residuos e materiais ao ar livre (art.
90 da Lei Estadual n°® 3.467/2000), houve uma
reducdo de 18% de 2018 a 2019, e, em 2020, uma
diminuic@o de 16% nas penalidades desse tipo
aplicadas em relagdo a 2019. A Figura 1demonstra
o comportamento das aplicagdes das sangdes
nos anos de 2018 a 2020.

Segundo dados do MAPBiomas, em 2018, no

estado do Rio de Janeiro, foram queimados 105 ha;

25

w
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em 2019, 974 ha; e, em 2020, 524 ha, o que perfaz
1.063 ha de dreas de florestas, formacdo natural
n&o florestal, agricultura e dreas ndo vegetadas.

A Figura 2 compara os quantitativos de foco
de calor, ou seja, pontos de temperatura acima de
47° C, que representam as queimadas no estado
do Rio de Janeiro, conforme dados do INPE e as
autuacdes do INEA.

De forma geral, os totais de autuacdo do érgdo
estadual também diminuiram 7% em 2019 e 18%
em 2020, perfazendo uma queda de 25% no pe-
rfodo, como ¢é possivel observar na Figura 3, o que
pode esclarecer a redug¢do das taxas no tocante &

autuacdo dos incéndios florestais.

Li

2020

WArt.47 WArt48 ®WArt.60 mArt.90

Figura 1 - Penalidades aplicadas pelo INEA com base na Lei n® 3.467/2000, nos anos de 2018, 2019 e 2020.

Fonte: Elaborada pelos autores
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Figura 2 - Comparativo entre focos de calor e autuacgdes referentes ao uso do fogo realizadas pelo INEA

Fonte: Elaborada pelos autores
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Figura 3 - Comparativo entre autuagdes gerais e autuagdes por uso do fogo no INEA

Fonte: Elaborada pelos autores

O foco de calor no territério fluminense pos-
sui comportamento varidvel de acordo com as
estacdes do ano, as quais alteram as condi¢des
climdticas, por sua vez, intensificadas pelas acdes
humanas. Verifica-se a tendéncia de aumento das
queimadas na Regi@o Metropolitana, no centro-sul
do estado e na Regido Serrana, durante o outono e
o inverno, e nas regides mais litordneas do estado,
durante o verdo, conforme demonstra a Figura 4
(CEPERJ, 2022).

Cabe ressaltar que além da pandemia ter atin-
gido o Brasil no ano de 2020, existem outras ten-
déncias edafoclimaticas em determinadas regides
que resultam, por exemplo, no aumento ou diminui-
¢8o da precipitag¢do. Essas tendéncias, no entanto,

ndo foram objeto de andlise neste trabalho.

4. Discussdo

Os incéndios florestais s@o responsdveis dire-
tos pela perda de biodiversidade, principalmente
em biomas altamente degradados pelo desmata-
mento, como o bioma Mata Atléntica existente no
territorio do estado do Rio de Janeiro. O desflo-
restamento desse bioma gera efeitos prejudiciais
ao meio ambiente, saude e bem-estar humanos,
alterando o clima, o que interfere diretamente no

aumento dos riscos de incéndios florestais. Logo,

iniciativas de conservag¢do da natureza que pre-
vejam a redu¢do do desmatamento e a restaura-
¢8o de dreas degradadas s@o medidas aptas a
minimizar as ocorréncias de incéndios florestais
(SACRAMENTO et al., 2020; WHITE; SILVA, 2020).

Alegislacéo de protecdo florestal, da década de
1930 até a promulgagdo da Lei de Protecdo da Vege-
tag@o Nativa, em 2012, foi marcada por sucessivas
alteragdes, em grande parte decorrentes do conflito
socioecondmico gerado entre explora¢do florestal,
desenvolvimento econdmico e preservacdo da bio-
diversidade (OLIVEIRA, 2014). Embora ndo se deva
negar que a protecdo legal dada as florestas tenha,
de certo modo, freado o desflorestamento (AHRENS,
2005), haja vista nossa situagdo atual, com crescen-
tes indices de incéndios e supressdo das florestas,
ainda persiste a dicotomia entre os conceitos de
preserva¢do e desenvolvimento econdmico.

O panorama geral é o de que as autuagdes
do 6rgdo estadual tém diminuido no decorrer dos
anos, enquanto os focos de calor e as ocorréncias
de incéndios tém aumentado, conforme os dados
que comparam os totais de autuagdes do INEA
e os focos ativos de calor registrados pelo INPE.
Isto pode ser causado por diversos fatores, como
mudancas do clima, altera¢des histéricas no uso do
solo fluminense e instabilidade politica, financeira
e gerencial, que interferem de maneira negativa

nas atividades do 6rgdo publico.
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Figura 4 - Area queimada no estado do Rio de Janeiro conforme a estacdo do ano

Fonte: Elaborada pelos autores

5. Conclusdo

O estudo do uso do fogo n&o pode ser dis-
sociado das questdes inerentes & protecdo das
florestas e da conservagdo da natureza. As quei-
madas destroem os ecossistemas e diminuem a
biodiversidade. E inegdvel que a tutela legal atri-
buida as florestas desde a década de 1930, com
o advento do primeiro cédigo florestal, foi uma
vitéria na luta pela conservagdo da natureza. En-
tretanto, avaliagdes socioecondmicas e politicas
das alteragdes legais, num viés critico, concluem
pelo conflito entre o crescimento econémico e o
crescimento ambientalmente sustentdvel.

Durante grande parte da nossa historia, os re-
cursos florestais foram importantes insumos eco-
ndémicos e o uso do fogo ainda faz parte da cultura
e das prdticas agropastoris.

Ainda que o ano de 2020 tenha sido atipico em
raz&o da pandemia da COVID-19, o que alterou as

dindmicas ambientais, econdmicas e sociais, a and-

lise dos dados no periodo de 2018 a 2020 permite
concluir que as autuagdes do érgdo estadual de
controle ambiental do estado do Rio de Janeiro
sofreram uma redu¢do aproximada de 25%, embora
os focos de calor e as ocorréncias de incéndios te-
nham aumentado em torno de 280%. N&o se preten-
de esgotar o tema; ao contrdrio, faz-se necessdria
uma maior andlise dos dados relativos a aplicacdes
de sangdes em anos subsequentes, a comparag¢do
entre fatores externos a ocorréncia dos incéndios
(umidade, temperatura e vento), bem como o au-

mento de campanhas com educagcdo ambiental. ®
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O ICMS Ecoldgico como ferramenta
para mitigacdo de impactos
causados por gueimadas e incéndios
florestais em nivel municipal:
valoracdo de dreas queimadas

em Unidades de Conservacdo do
municipio de Trés Rios (RJ)

Mitigation of forest fires at the municipal
level by an Ecological Fiscal T ransfers
program (Ecological ICMS). monetary
valuation of burnt areas in Protected Areas in
T'rés Rios (Rio de Janeiro, Brazil)

Matheus Augusto; Pedro F. C. Arauvjo; Jade G. B. Donnini;

Thais D. Costa; Yuri G. Maia

Resumo

O aumento dos incéndios florestais no Brasil tem origens tanto
naturais quanto antropicas, com grande impacto sobre os ecos-
sistemas, assim como na saude humana e na economia. O pre-
sente estudo utiliza dados de queimadas em Unidades de Con-
servagdo (UCs) e apresenta metodologia para estimar o prejuizo
econémico desses incéndios, através dos valores repassados do
ICMS Ecoldgico do estado do Rio de Janeiro. O municipio de
Trés Rios foi o segundo municipio com maior ocorréncia de fo-
cos no ano de 2019. A Area de Protec&o Ambiental Bemposta,
maior UC do municipio, foi a regi@o de maior concentragdo de
drea queimada e possui maior contribuicdo na arrecadagdo do
ICMS Ecoldégico. As principais dreas de UCs afetadas foram da
categoria Area de Protecéio Ambiental, categoria mais suscetivel
a pressdes antrépicas. A valoragdo dessas dreas pode indicar
potenciais perdas econdémicas nos repasses do ICMS Ecoldgico
& gestdo publica. A destinacdo desses valores para prdticas de
monitoramento e preven¢do podem ter retornos positivos, como
potenciais ganhos no ICMS Ecolégico. No atual cendrio de mu-
dangas climdticas, em que os incéndios tendem a se agravar,
faz-se necessdria a continuidade das politicas de mitigagdo de
impactos ambientais, sendo o ICMS Ecolégico uma importante
ferramenta para o financiomento dessas.

Palavras-chave

ICMS Ecolégico. Incéndios Florestais. Trés Rios. Unidade
de Conservacdo. Mata Atlantica.

> Abstract

T he increase of forest fires in Brazil has naturaland
anthropogenic origins, impacting ecosystems, hu-
man health,andthe economy.T he present study in-
troduces a methodology for monetary valuation of
burned areas using fiscaltransfers from Ecological
ICMS.The municipality of Trés Rios had the second
highest occurrence of fire outbreaks in the state of
Rio de Janeiro in 2019. Bemposta, Trés Rios’ larg-
est protectedarea,hadthe highest concentrationof
burned areaand tax collection. Environmental Pro-
tection Areas (Category V of IUCN) were the most
affected by fires, and are the most susceptible to
human pressures. T he valuation of these areas in-
dicates potentialeconomic lossesinthetransfersof
the Ecological ICMSforthe municipality.T he alloca-
tion of these amountsto monitorand prevent prac-
tices can have positive returns, such as potential
gains inthe Ecological ICMS. Inthe current climate
change scenario, fires tend to worsen, and policies
to mitigate environmental impacts are necessary.
Ecological ICMS is an important tool for financing
environmental protection.

Keywords

Ecological Fiscal Transfers. Forest Fires. Trés Rios.
Protected Areas. Atlantic Forest.
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1. Introducdo

O fogo é um dos principais disturbios em ecossiste-
mas terrestres. Quanto &s suas causas, as queimadas
s&o prdticas comuns e frequentes por parte da popu-
lacdio (AZEVEDO; MASCARENHAS, 2020). O costume ea
frequéncia dessas prdticas podem resultar em grandes
incéndios florestais, ocasionando danos & saude humana
e ambientais, tais como altera¢do na qualidade do ar,
solo e dgua, além de agravar as mudangas climdaticas
e comprometer toda a biodiversidade do meio (DE MA-
CEDO; BIAZUSSI, 2017; SALES, 2019; ANDRADE et al., 2019).

No caso das florestas Umidas, a ocorréncia de fogo
se dd& principalmente por a¢do antrépica, j& que pela
alta umidade possuem certa resisténcia a incéndios
por causas naturais (TORRES et al,, 2018). De fato, em
anos recentes, registra-se aumento da ocorréncia de
focos ativos e incéndios florestais em diversas regides
da Mata Atlantica, incluindo o Sudeste do Brasil (DE
SANTANA; DELGADO; SCHIAVETTI, 2020; FREITAS et al,,
2020). Sendo um dos principais hotspots de biodiversi-
dade mundiais, a Mata Atléntica necessita de medidas
efetivas para mitigar esses impactos, que tendem a
se agravar com as mudangas climdticas (SCARANO;
CEOTTO, 2015; JOLY et al., 2019). Seus impactos per-
meiam ndo somente perdas de biodiversidade e de
ecossistemas, mas incluem custos com saude, perda de
dreas produtivas, gastos com combate do fogo, perda
de matéria-prima, além de outros intangiveis, como
servicos ecossistémicos, e até mesmo, vidas humanas
(DIAZ et al.,, 2002; CAMPANHARO et al., 2019; ANALITIS
et al, 2012). No entanto, os prejuizos econdémicos das
queimadas sd@o pouco explorados no mundo.

No Brasil, ainda existe uma grande lacuna para o
financiamento da conservacdo, sendo as Transferéncias
Fiscais Ecolégicas (EFTs) um dos principais mecanis-
mos presentes no pais para tal finalidade (YOUNG; CAS-
TRO, 2021). Estudos apontam evidéncias de efeitos
positivos da implementag¢do de EFTs na conservagdo
ambiental de diversos paises e varios estados brasileiros,
sendo o ICMS Ecoldgico um exemplo dessas transferén-
cias (BUSCH et al., 2021). © aumento de dreas protegidas
municipais € um dos principais efeitos observados no
Brasil, incentivando investimento na conservacdo em
nivel municipal através das transferéncias financeiras
estaduais (DROSTE et al., 2017; DE PAULO; CAMOES, 2019).

A devida gestdo e investimento nas Unidades
de Conservagdo (UCs) municipais contribuem com
o desenvolvimento socioecondmico, com retornos
superiores aos valores investidos, especialmente em
municipios de maior fragilidade econdmica (YOUNG;
MEDEIRQOS, 2018). Sabe-se que florestas e dreas prote-
gidas provém uma ampla gama de servigos ecossis-
témicos necessdrios para manuten¢do da qualidade
de vida da sociedade, provendo alimentos, regulando
o clima e fornecendo bens culturais (JOLY, 2019). A
valorag¢@o desses servigcos é uma ferramenta para
demonstrar aimporténcia da natureza através de va-
lor monetdrio, que contribui para informar gestores e
tomadores de decisdo sobre o custo-beneficio do uso
sustentdvel dos recursos naturais (BALMFORD et al.,
2002; MEA, 2005). Ainda, a valoragdo desses servicos
concentra-se em paises desenvolvidos existindo uma
lacuna de estudos em paises com economia em desen-
volvimento, até mesmo em um pais megadiverso como
o Brasil (ACHARYA; MARASENI; COCKFIELD et al., 2019).

O objetivo desse estudo é realizar a valora¢do das
dreas afetadas por queimadas e incéndios florestais
em Unidades de Conservacdo no municipio de Trés
Rios (RJ) no ano de 2019. Para tal, serdo utilizados
repasses do ICMS Ecoldgico no ano fiscal de 2021
(dados de 2019) como referéncia, que permitird cal-
cular o valor dos hectares de cada UC presente em
Trés Rios baseado nas transferéncias estaduais para
0 municipio. As consequéncias dos resultados e os
impactos econdmicos e ambientais sdo discutidos
para o municipio e o estado, além de suas implicacdes

para a politica do ICMS Ecolégico.

2. O ICMS Ecoldégico do estado
do Rio de Janeiro

O ICMS Ecolégico ¢ uma politica intergovernamen-
tal de redistribuicdo de recursos fiscais através de
indicadores ecoldgicos. Os recursos, provenientes do
Imposto Sobre Circulag@o de Mercadorias e Servicos
(ICMS), s@o repassados do estado para os munici-
pios de acordo com indices tematicos que variam
de estado para estado de acordo com a legislagdo
de cada um. Com origem no Parand em 1997 (Lei
Estadual Complementar n° 59/1991), o ICMS Ecol6-

gico inicialmente era uma politica de compensagdo
aos municipios por dreas ocupadas por Unidades de
Conservacdo. Posteriormente, outros estados criaram
suas proprias legislagcdes, e estd presente em 18 das 27
unidades federativas (RING, 2008). O ICMS Ecoldgico
é considerado uma politica de incentivo & conserva-
¢do ambiental e uma oportunidade de captagdo de

recursos, especialmente para municipios pequenos.

5 arrecadado que
deve ser repassado aos municipios

No Rio de Janeiro, a politica foi criada no ano de
2007 com a Lei Estadual n® 5100 (04/10/2007), que in-
cluiu, aos critérios estabelecidos para o repasse dos
recursos do ICMS aos municipios, a conservagdo am-
biental, na forma da politica do ICMS Ecoldgico (Figura ).
Na politica do Rio de Janeiro, trés grandes temas sdo
contemplados: as dreas protegidas, os recursos hidricos

e os residuos sdlidos, divididos em seis subindices.

AN 75%

Parcela do ICMS arrecadado que
fica com o estado do Rio de Janeiro

Figura 1 - Proporcdo do ICMS que é repassada sob os critérios do ICMS Ecoldgico no estado do Rio de Janeiro

Fonte: CEPERJ (2020)

Os seis subindices possuem pesos diferentes na
composicdo do Indice Final de Conservacéo Ambien-
tal (IFCA), que ird determinar o quanto cada municipio
receberd de repasses (Tabela 1). Como 2,5% é o valor
fixo dos recursos do ICMS Ecolégico provenientes do
ICMS, o repasse para cada municipio segue a loégica de
uma “fatia de bolo”, em que maiores pontuagdes cor-
respondem a uma maior fatia (GRIEG-GRAN, 2000).

As dreas protegidas correspondem a 45% da
pontuacdo dos municipios, e s@o divididas em dreas
protegidas totais (IrAP), pontuagdo que inclui UCs
nos trés niveis de gesté&o - federal, estadual ou mu-
nicipal -, e dreas protegidas municipais (IrAPM),
pontuacdo que considera apenas as de gestdo mu-
nicipal. Nessa légica, as municipais ganham maior
destaque, sendo consideradas na composi¢cdo da

pontuacdo em dois indices.

3. Metodologia

3.1. Area do estudo

Para caracterizacdo foram utilizados os limites
administrativos (IBGE, 2021), compartimentacdo do
relevo (CPRM, 2017), vegetagdo potencial (INEA, 2010)
e clima (ROZANTE et al., 2010). O municipio de Trés
Rios estd localizado na Regi@o Centro-Sul do estado
do Rio de Janeiro, possuindo uma drea territorial de
322,843 km’ e dispde das seguintes coordenadas geo-
grdficas: Latitude: 22° 7' 6" Sul, Longitude: 43°12' 34"
Oeste (IBGE, 2022). O municipio estd inserido no bioma
Mata Atlantica e sua cobertura vegetal € composta
por Floresta Ombrofila e Floresta Estacional Semi-
decidual (SOARES, 2018). A topografia de Trés Rios &

caracterizada por morros com elevagdes de aproxi-
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Tabela 1 - Contribuicdo dos subindices do ICMS Ecolégico
para o Indice Final de Conservag¢do Ambiental

indice Relativo de Areas Protegidas (IrAP) 36%%
Indice Relativo de Areas Protegidas Municipais (IrAPM) 9%
indice Relativo de Mananciais de Abastecimento (IrMA) 10%
indice Relativo de Tratamento de Esgoto (IrTE) 20%
indice Relativo de Destinacdo de Residuos (IrDR) 20%
indice Relativo de Remediacdo de Vazadouros (IrRV) 5%

Fonte: Elaborada pelos autores com base em Rio de Janeiro (2007) e Rio de Janeiro (2019)

madamente 270 metros (AMARAL, 2020). A regidio é
caracterizada por clima mesotérmico, com tempe-
ratura variando entre 14,4°C e 37,4°C (SOARES, 2019).

O municipio conta com seis Unidades de Con-
servac&o municipais, sendo elas: Area de Prote-
¢do Ambiental Municipal do Lago da Caga e Pesca
(33,03 ha), Area de Protecdo Ambiental Bemposta
(19.938,75 ha), Monumento Natural do Encontro dos
Trés Rios (248,56 ha), Area de Protecéio Ambiental
Vale do Morro da Torre (4.236,19 ha), Area de Protecéo
Ambiental Santa Fé (1.841,09 ha) e Parque Natural
Municipal de Trés Rios (25,40 ha); além da parcela
da UC estadual Refugio de Vida Silvestre do Médio
Paraiba (406,70 ha). A localizagdo de cada uma das

UCs no municipio € indicada na Figura 2.

3.2. Cdlculo das dreas queimadas

no municipio de Trés Rios

As dreas queimadas foram geradas por meio de
processamento de imagens de satélite, composicdo
falsa-cor, para dar realce & distribuicdo espacial do
fendmeno para os anos de 2015 a 2021. Com o auxilio

deimagens do satélite Sentinel-2, foi registrado o antes

e o depois do fendmeno das queimadas, de forma a
demonstrar espacialmente o impacto que as ocorrén-
cias geraram na drea de estudo. Todas as operagdes
geoespaciais foram feitas em ambiente SIG (Sistema
de Informagdes Geograficas), com auxilio do software
ArcGIS 10.8. Os dados utilizados s@o provenientes do
projeto Andlise e Monitoramento de Queimadas
e Incéndios Florestais no Estado do Rio de Ja-
neiro da Fundacgdo Centro Estadual de Estatisticas,
Pesquisas e Formagdo de Servidores Publicos do Rio
de Janeiro (CEPERJ). Desse histérico foram utiliza-
dos dados do ano de 2019. Até o momento em que
esse estudo foi realizado esse era o ano mais recente
com informagdes sobre repasse do ICMS Ecoldgico,
referente ao ano fiscal de 2021, em que sdo utilizados
dados de 2019 para cdlculo dos indices. Para Unidades
de Conservacdo, foram utilizadas informacdes das
esferas federal, estadual e municipal (INEA, 2021). As
informagdes de uso e cobertura do solo para andlise
das dreas afetadas por queimadas séo provenientes
da base de dados do projeto MapBiomas referentes ao
ano de 2019, identificando quais fitofisionomias foram
afetadas dentro das UCs, tendo em vista que algumas
delas s&o de Uso Sustentdvel, onde determinadas pra-

ticas e cultivos agricolas sdo permitidos.
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Figura 2 - Localizacdo das Unidades de Conservagdo no municipio de Trés Rios

Fonte: Elaborado pelos autores

3.3. Valorag¢do das dreas queimadas

A contribui¢@o das Unidades de Conservagdo para
a arrecadagdo do ICMS Ecoldgico pelo municipio de
Trés Rios foi feita a partir dos valores de repasse e
dos dados de cdlculo dos subindices Areas Protegidas
(IAP) e Areas Protegidas Municipais (IAPM) do muni-
cipio de Trés Rios. Cada Unidade de Conservagdo,
de acordo com a metodologia do ICMS Ecoldgico,
possui uma pontuagdo propria chamada Resultado
de Avaliacdo de Area Protegida (RAAP). O somatdrio
de todas essas pontuagdes compde o IAP, e todos os
RAAP municipais compdem o IAPM. O RAAP ¢ obtido
pela multiplicacdo de fatores qualitativos e quantita-
tivos, que s&o a Parcela de Area Protegida, o Grau de
Conservagdo, o Grau de Implementagdo e o Fator de
Importdncia. Esses fatores est&o explicados na Nota
Técnica do ICMS Ecolégico 2022, atualizada anual-
mente pela Secretaria de Estado do Ambiente e Sus-
tentabilidade (SEAS) e Instituto Estadual do Ambiente

(INEA). A contribui¢cdo de cada UC, ou, sua valoragdo,
foi feita de acordo com as férmulas abaixo, sendo que,
no caso das UCs municipais, foi realizado o somatdrio

das contribuicdes obtidas em cada subindice:

RepasselAP *TrésRiosRAAPM
IAP

() Valor uC =

Valor UC + RepasselAPM +TrésRiosRAAPM

1) Valor UC icipal =
() Valor UCmunicipa 1APM

Apos, foi realizada a diviséo do valor de cada UC
pela sua Parcela de Area Protegida (PAP) no munici-

pio, obtendo um valor por hectare:

Valor UC

() Valor do hectare = PAP

A valorag@o das dreas queimadas, por sua vez foi
realizada pela multiplicacdo do valor dos hectares (ha)

obtidos de cada Unidade de Conservacdo, sendo:

(V) Valor da Area Queimada = Valor do ha  Ha de dreas queimadas
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Sendo replicado para cada UC e realizado o so-
matorio para analisar o valor total dessa drea para
o municipio de Trés Rios. Os dados foram obtidos na
Fundagdo Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas
e Formacdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro
(CEPERJ), 6rgdo responsdvel pelo cdlculo, consolida-
¢do e publicacdio dos resultados do Indice Final de

Conservagdo Ambiental do ICMS Ecolégico.

4. Resultados

4.1. Valor das dreas queimadas e

das Unidades de Conservacgdo

O municipio de Trés Rios apresentou 3.063,13 hec-
tares afetados por queimadas e incéndios florestais
no ano de 2019 em dreas de Unidades de Conser-
vacdo. Essas dreas, de acordo com 0s repasses
provenientes do ICMS Ecoldgico, corresponderam
aum total de R$ 75.790,42, divididos entre cinco UCs.
Todas as UCs afetadas foram de gest&o municipal,
sendo quatro de Uso Sustentdvel e uma de Protec@o

Integral. As Unicas UCs n&o afetadas foram Parque

Natural Municipal de Trés Rios e o Refugio de Vida
Silvestre do Médio Paraiba, ambas de Protecdo In-
tegral. Analisando a propor¢do de drea queimada
por territério, a UC mais afetada pelas queimadas
foi o Monumento Natural Encontro dos Trés Rios,
com cerca de 75% do territério, enquanto a UC com
maior drea afetada foi a Area de Protec&o Ambiental
Bemposta, com 2.301,51 hectares de dreas queima-
das. A Tabela 2 mostra as dreas afetadas em cada
UC e seu valor associado.

A APA Bemposta também teve o maior valor de
area queimada, equivalente a R$ 33.630,39. A maior
drea afetada no municipio concentrou-se em UCs
de Uso Sustentdvel, especialmente em APAs. As UCs
municipais sdo as principais responsdveis pelos re-
passes referentes as dreas protegidas pelo ICMS
Ecoldgico, considerando que sdo maioria no muni-
cipio e pontuam em duas categorias. Dessas, a APA
Bemposta é a de maior valor e também de maior
area, totalizando R$ 286.355,25, embora seja a de
menor valor por hectare. A UC de maior valor por
hectare foi o Parque Natural Municipal de Trés Rios,
em que cada hectare correspondeu a R$ 233,80 nos

repasses (Tabela 3).

Tabela 2 - Valoragdo das dreas queimadas das UCs no ano de 2019

APA Ambiental Santa Fé 254,75 15,05 R$14.889,95
APA Bemposta 230151 n74 R$ 33.630,39
875400
Mortd 5 Torre 4130 7 61202009
MONA Encontro 82,67 73,68 R$ 14.496,00

dos Trés Rios

Fonte: Elaborada pelos autores

Tabela 3 - Contribui¢do das Unidades de Conservag¢do para a arrecadac¢do no ano de 2021

Ap’g Ambiental 1693,03 R$ 40.656,87 R$ 58.299,74 R$ 98.956,60 R$ 58,45
anta Fé
APA Bemposta 19596,85 R$ 117.650,63 R$16870462  R$ 28635525 R$ 14.61
APA Lago do
Coch o pesca 3303 R$ 79319 R$ 1137,39 R$1.930,58 R$ 5845
APA Vale do
Moo o Torres 422551 R$ 50.736.12 R$ 72.752.84 R$ 123.488.96 R$ 29,22
MONA Encontro
e Trae 112,20 R$ 8.082,90 R$ 11590,44 R$19.673,35 R$ 175,35
. 2536 R$ 2.436,00 R$ 3.493,00 R$ 5.929,09 R$ 233.80
Trés Rios ? T B ' ’ ’
REVIS do 406,72 R$ 14.650,58 R$ 0,00 R$ 14.650,58 R$ 36,02

Médio Paraiba

Fonte: Elaborada pelos autores

Tabela 4 - Contribui¢cdo das Unidades de Conservag¢do para a arrecada¢do no ano de 2021

R$ 0,00 R$ 0,00 R$1.030.509,10

R$ 235.006,29 R$ 315.978,12 R$1581614,87

Fonte: Elaborada pelos autores

De acordo com dados de repasse para o muni-
cipio, 19% do valor recebido do ICMS Ecoldgico cor-
respondem &s Areas Protegidas Municipais e 14% s
Areas Protegidas Totais. A maior parcela do repasse
& proveniente da Destinag¢do de Residuos Solidos. O
municipio de Trés Rios ndo pontuou nas categorias
Mananciais de Abastecimento, Tratamento de Esgoto
e Remediagdo de Vazadouros, e, consequentemen-
te, ndo recebeu o repasse referente s mesmas. A
Tabela 4 apresenta a classificagcdo do municipio no

ranking anual e a contribuicdo de cada categoria.

4.2. Uso e cobertura do solo e classificacdo das

dreas queimadas nas Unidades de Conservacgdo

Quanto ao uso e cobertura do solo, a vegetagdo
mais recorrente na regido é a Pastagem (1794,15 ha),
seguido de Mosaico de Agricultura e Pastagem
(675,36 ha). A presenca de Formagdo Florestal na
regi@o equivale a 529,74 ha e 35,01 ha sdo de Area
Urbanizada, seguido de 32,85 ha de Outras Areas
N&o Vegetadas e 0,63 ha de Afloramento Rochoso

(Anexos | e Il). De modo geral, a que mais queimou nas
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Figura 3 - Mapa de Uso e Cobertura das Areas Queimadas em Unidades de Conservacdo do municipio de Trés Rios

Fonte: Elaborado pelos autores

UCs foi Pastagem ou Mosaico de Pastagem e Agri-
cultura (Figura 3). A queima de Formagdo Florestal
foi maior na APA Bemposta e a menor na APA Caga e
Pesca. A MONA do Encontro dos Trés Rios foi a UC que
teve a maior drea queimada em relagdo ao tamanho
do territério, sendo o principal tipo Pastagem seguido

por Formagdo Florestal (Anexo II).

5. Discussdo

A valora¢do das dreas afetadas por incéndios flo-
restais nos municipios pode ser uma ferramenta para
informar a gestéo municipal de potenciais perdas
econdmicas nos repasses do ICMS Ecoldgico, mesmo
que sejam estimativas. Além disso, essa metodologia
pode fornecer subsidios para mitiga¢do dos incéndios
florestais em dreas protegidas, caso os recursos de
repasse para cada Unidade de Conservagdo sejam
destinados a agdes de prevengdo. Associado a ou-

tras metodologias, pode permitir a valoragdo dos

servicos ecossistémicos locais, j& que os incéndios
afetam dreas de diferentes usos e cobertura de solo.

Somente entre os anos de 2016 e 2021, foram con-
tabilizados cerca de R$ 1.1 bilh&o em prejuizos causa-
dos por incéndios em todo Brasil, enquanto apenas
R$ 376,2 milhdes foram destinados para acdes de
prevencdo e combate (CNM, 2021). Em um periodo de
quatro anos, foi estimado que o prejuizo econdmico de
incéndios na Amazoénia em diversos setores totalizou
cerca de 307,46 + 85,41 milhdes de dolares (CAMPA-
NHARO et al., 2019). Assim, queimadas e incéndios
florestais, além de causarem danos diretos e indiretos
aos ecossistemas e & saude humana, também sé&o
um importante problema econdmico.

As transferéncias fiscais do ICMS Ecoldgico podem
ser superiores aos custos da restauracdo florestal,
podendo fornecer incentivo a esse tipo de prdatica
(ROCHA et al., 2020). No entanto, cabe ao municipio
a gestdo dos recursos fiscais, ndo sendo obrigatéria
a alocagdo em prdaticas ambientais. Apesar do jé re-

gistrado incentivo na criagdo de novas UCs pelo ICMS

Ecologico (MAY et al,, 2012; DROSTE et al,, 2017), a
longo prazo, observa-se que esse incentivo é centrado
na criag@o de UCs com baixo nivel de prote¢do, como
Areas de Protec&o Ambiental, e, além disso, h& um
limite financeiro e espacial para a cria¢gdo de novas
dreas (RUGGIERO et al,, 2022).

As APAs, por permitirem ocupag¢do e atividade
agrossilvipastoril, sGo mais expostas a pressdes an-
trépicas. A agricultura, apesar de trazer beneficios
socioeconémicos, torna essas dreas vulnerdveis as
prdaticas inadequadas que interferem na sustentabi-
lidade da drea protegida (PHILLIPS, 2002). No caso,
todas as UCs da categoria APA no municipio foram
afetadas, contra apenas uma das trés UCs de Prote-
¢do Integral. As UCs de Protecdo Integral possuem
menos chances de sofrerem com as mesmas pressdes
antrépicas, tendo em vista que sdo dreas onde é per-
mitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais.
No entanto, o Monumento Natural do Encontro dos
Trés Rios teve mais de 70% de seu territério atingido,

sendo necessdrio avaliar suas causas e 0 monitora-
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3 Limite Trés Rios

Bl Composicdes Falsa-cor (Sentinel-

X,

mento do fogo nesta regido. A utilizagdo do fogo na
agricultura e pecudria é muito comum, no intuito de
realizar limpeza e renascimento de pastagem, sendo
grande parte dos incéndios de origem antrépica -
consequéncia da “renovag¢do” dos pastos (DIAS, 2008;
REVISTA INCENDIO, 2020). Considerando as condicdes
socioecondmicas e o histérico do Rio de Janeiro, é
necessdrio ainda avaliar as prdticas inadequadas de
queimada de residuos ao avaliar o comportamento
do fogo (ANDRADE et al,, 2019). Dada a presenca de
agricultura dentro das UCs do estudo, essa pode ser
uma das principais causas dos incéndios ocorridos.

Em 2019, de acordo com dados do Satélite NPP,
Trés Rios foi 0 segundo municipio do estado do Rio de
Janeiro com o maior numero de focos de incéndio (193
focos), ficando atrds apenas de Campos dos Goytaca-
zes (401 focos), municipio este que é cerca de 12 vezes
o tamanho do primeiro. Do total de focos registrados
em Trés Rios, cerca de 50% ocorreram entre os dias
11 e19 do més de setembro de 2019, ou seja, 94 focos

(INPE, [s.d.]) ocorreram apenas naquele més. Nesta

Sistema de Coordenadas SIRGAS 2000 Geogréfica
Limites Administrativos (IBGE, 2020),
Imagem de Satélite (Sentinel-2, 2019)
Elaborado pelos Autores

Figura 4 - Incéndio florestal na APA Bemposta entre 11 e 21 de setembro de 2019

Fonte: Elaborado pelos autores
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ocasi@io houve uma ocorréncia de incéndio que se
alastrou e consequentemente queimou uma grande
drea (Figura 4). Durante esse periodo, a Formagdo
Florestal sofreu grande impacto, representando uma
drea de 430 hectares queimados.

A época do inverno é a mais afetada por quei-
madas no estado do Rio de Janeiro, periodo que
corresponde & época de seca (ANDRADE et al., 2019;
SANTOS et al,, 2021). As configuracdes topogrdficas
s@o determinantes na propagagdo do fogo e influem
na circulacdo dos ventos e umidade relativa do ar,
sendo a inclinagdo considerada o fator mais impor-
tante, tendo em vista que a velocidade que um in-
céndio florestal evolui morro acima é proporcional &
inclinag&o topogrdafica (CBMGO, 2010). Fatores como
vento, precipitagdo, umidade relativa e temperatura
também influem no surgimento, propagacdo e di-
mensdo do incéndio (CBMESP, 2006; CBMERJ, 2021).
Além disso, quanto maior a altitude, maior serd a
drea queimada devido a modificacdo da vegetagdo
e posteriormente um declinio devido ao aumento
da umidade do ar (TORRES et al., 2018). No incén-
dio que ocorreu em setembro de 2019 em Trés Rios,
observou-se que a drea mais afetada foi a de maior
altimetria. Vale salientar a dificuldade de controlar o
fogo em regides de morros/serras, tendo em vista
o deslocamento da equipe e do material necessdrio
para contengdo do desastre.

Projecdes demonstram que o estado do Rio de
Janeiro possui um grande desafio em relag¢do ao
planejamento do seu territério, dado o histérico na
modificagdo do uso e cobertura do solo pela urbani-
zagdo e suas consequéncias (SILVA et al., 2020). Ape-
sar dos cendrios pessimistas, ainda hd oportunidades
de recuperagdo dos processos ecologicos da Mata
Atlantica, sua biodiversidade e servicos ecossisté-
micos (LIRA; PORTELA; TAMBOSI, 2021; PIRES et al.,
2021), mesmo com o desmantelamento das politicas
ambientais no pais (THOMAZ et al., 2020). Politicas pu-
blicas, como o ICMS Ecoldgico, que garantem recursos
provenientes de prdaticas ambientais adequadas, séo
essenciais para refor¢car a autonomia dos municipios
e garantir o cumprimento da legislacdo ambiental.
Os compromissos do estado e dos municipios com a
atual Agenda 2030 e os Objetivos do Desenvolvimento

Sustentdavel (ODS) devem considerar a conservagdo

da biodiversidade, e o comprometimento da Mata
Atl@ntica pode afetar diretamente o alcance das me-
tas propostas. Apesar do escopo local do presente
estudo, as repercussdes do manejo adequado da
Mata Atl@ntica tém consequéncias regionais e globais
(MARQUES et al., 2021).

O ICMS Ecolégico do Rio de Janeiro, em sua atual
configuragdo (sob o slogan “ICMS Ecolégico para
o Desenvolvimento Sustentdvel”), tem o objetivo de
ajudar os municipios a alcangarem as metas dos ODS
com os incentivos as métricas de dreas protegidas,
residuos solidos e recursos hidricos. Tendo em vista
que a avaliagdo de dreas protegidas inclui fatores
qualitativos e quantitativos, deve-se considerar a in-
clus@o de métricas que incentivem os municipios &
gest@io adequada dos impactos como as queimadas e
incéndios florestais. O estado do Tocantins, por exem-
plo, inclui o controle e o combate a queimadas em
sua politica do ICMS Ecoldgico, e utiliza como uma das
meétricas quantitativas dados prévios de focos ativos
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE) (GOVERNO DO TOCANTINS, 2013),
n&o sendo algo inacessivel para o Rio de Janeiro. A
politica do ICMS Ecoldgico é constantemente revisa-
da, com decretos que incluem novas métricas visan-
do seu aprimoramento (CEPERJ, 2020). Hoje, apds
mais de dez anos dessa politica, dezenas de novas
UCs municipais foram criadas, e pode-se considerar
que os objetivos iniciais da politica foram cumpridos
no estado. E necessdrio, portanto, nessa nova fase,
dar énfase & devida implementacdo, com ampla
adocgdo de planos de manejo e conselhos gestores,
ainda em demanda na maioria das UCs do estado
(MMA, [s.d.]), e ao monitoramento e mitiga¢do dos

impactos antrépicos.

6. Conclusdo

As queimadas e incéndios florestais no estado
do Rio de Janeiro causam impactos recorrentes que
demandam ag¢des multissetoriais para a criagdo de
uma cultura de prevengdo e monitoramento, além da
reducdo de prdticas inadequadas da préopria popu-
lagdo. Politicas publicas como o ICMS Ecolégico sdo

Uteis para garantir a autonomia dos municipios, e a

aplicagdo de seus recursos nas politicas ambientais
pode auxiliar na redugcdo de impactos antrépicos,
contribuir para o alcance das metas dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentdvel, e ampliar os re-
passes provenientes do proprio ICMS Ecoldgico. A
metodologia proposta no presente trabalho pode ser
utilizada para diversas aplicagdes, e suas métricas séo
relativamente simples, podendo informar gestores e
tomadores de decisdes e aumentar a compreensdo
das perdas envolvidas na ocorréncia de desastres
ambientais como os incéndios florestais. A conver-
s@o dos hectares perdidos de dreas queimadas em
valor monetdrio € algo relativamente pouco explo-
rado na literatura, sendo esse um estudo inovador
para o Rio de Janeiro. Os recursos repassados aos
municipios pelo ICMS Ecolégico podem servir como
“guarda-chuva” para valorag¢do de diversos atributos
ambientais como as dreas protegidas € 0s recursos
hidricos. Aliado a outras metodologias é possivel va-
lorar os servigos ecossistémicos presentes no estado

em maior escala.
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Anexo | - Uso e cobertura do solo no municipio de Trés Rios (RJ)

Anexo |l - Uso e cobertura de dreas queimadas em Trés Rios/RJ (2019)

AFITWAPIEW  AFISW  4FIW APIIW 4RRW 4RIW 4FI0W 43FoW 43w aTW 436w 435w AW 433w 32w o AW APSTW 42°56W

Uso e Cobertura - Trés Rios Pastagem 1284,90
ZE Outras Areas ndio Vegetadas 1811
Mosaico de Agricultura e Pastagem 503,25
APA BEMPOSTA
Formacdo Florestal 487,74
Area Urbanizada 7.92
Afloramento Rochoso 0,63

Pastagem 1,73
APA MUNICIPAL Mosaico de Agricultura e Pastagem 9,24
[ Municipios DO LAGO DO CACA
3 Trés Rios E PESCA Formacdo Florestal 0,72
[ Estados
¥ g g Yo 24N " 3 y /) v Uso ¢ Cobertura - 2019 . .
s i Pl 1 e > S " BT : Classes Area Urbanizada 1,00
: ‘ L. ; I Formagio Florestal
I Sivicultura
Pastagem
£ Mosaico de Agricultura e Pastagem Pasta g em 216.02
T TEr T EE R T e a7 T 7 e -AreaUr’banizada ?
Sistema de Coordenadas SIRGAS 2000 Geogrifica -4 G . Outras Areas ndo Vegetadas B N
Limites Administrativos (IBGE 2020). ‘ /7| = Afloramento Rochosos Outras Areas ndo Vegetadas 197
3 7| Uso e Cobertura (Mapbiomas, 2019) 5
Oceano Atlintico - X Elaborado pelos Autores I Rio, Lago e Oceano APA
- - Mosaico de Agricultura e Pastagem 31,23
SANTA FE 9 9
Formacdo Florestal 6,57
Area Urbanizada 0,18

Pastagem 249,79
Outras Areas n&o Vegetadas 0,18
APA VALE
DO MORRO Mosaico de Agricultura e Pastagem 17,04
DA TORRE
Formacédo Florestal 16,35
Area Urbanizada 25,39

Pastagem 38,93
MONA DO ENCONTRO Outras Areas n&o Vegetadas 1,91
DOS TRES RIOS Mosaico de Agricultura e Pastagem 13,78

Formacédo Florestal 18,00
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O sistema de cobranca pelo
USO dos recursos hidricos em
bacias compartilhadas: o caso
da bacia do Rio Paraiba do Sul

T'he charging system for the use of water
resources in shared basins. the case of the
Paraiba do Sul River basin

> Elias Adriono dos Santos; Fatima Kzam Damaceno de

Lacerda; Moema Versiani Acselrad

Resumo

O artigo tem como objetivos registrar a situagdo atual
do instrumento de cobran¢a da dgua na bacia hidro-
grdfica do Rio Paraiba do Sul, descrevendo as metodo-
logias praticadas nos seus diferentes dominios - Unido,
Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro - e propor
aperfeicoamentos ao sistema de cobranga na referida
bacia. Para isso, fez-se uso do método bibliografico, da
andlise documental e da pesquisa participativa nos fo-
runs de discussdo para gestdo dos recursos hidricos.
Baseado nos dados coletados, conclui-se pela necessi-
dade de aperfeicoamento institucional e metodolégico
da cobranca na bacia, por meio da simplificagéo e uni-
formizagdo de metodologias, guiadas pelas diretrizes
delineadas pelo Comité de Integracdo da Bacia Hidro-
grdéfica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP).

Palavras-chave

Bacia Hidrogrdfica. Instrumento de Cobranca das Aguas.
Gesté&o das Aguas. Gestéo Compartilhada.

> Abstract

The article aimsto record the current situation of
the water billing instrument in the Paraiba do Sul
river basin, describing the methodologies used in
itsdifferent domains - Union, Sdo Paulo, Minas Ge-
rais and Rio de Janeiro and to propose improve-
ments to the system of charge in that basin. For
this,the bibliographic method, document analysis
and participatoryresearchindiscussionforumsfor
waterresourcesmanagementwereused.Basedon
the collected data, it is concluded that there is a
need for institutional and methodological impro-
vement of the billing inthe basin through the sim-
plification and standardization of methodologies,
guided by the guidelines outlined by the Paraiba
do SulRiverBasinIntegrationCommittee (CEIV AP).

Keywords

Hydrographic Basin. Water Billing Instrument.
Water Management. Shared Management.
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1. Introducdo

O Brasil detém em seu territério cerca de
12% da ¢dgua doce do planeta, com rios, riachos
e lagoas fundamentais e indispensdveis para
o abastecimento humano, agricultura, des-
sedentacdo de animais, navegag¢do e demais
atividades produtivas/econémicas (RAMOS;
JOHNSSON, 2012). Contudo, com a proximidade
humana e dos nucleos urbanos, especialmente
nos maiores conglomerados populacionais da
Regi@io Sudeste do pais, esses corpos hidricos,
sem os cuidados necessdrios, acabam por ge-
rar situacdes dramdticas, tanto em termos de
quantidade como de qualidade da dgua (ANA,
2019b). O aumento da poluicdo e a escassez
de dgua se intensificaram com a crescente
urbanizagdo, exigindo, portanto, uma ac¢do
conjunta do poder publico e, da sociedade,
uma maior dedicac¢do sobre o assunto (TOTTI,
2008; ACSELRAD, 2013).

A bacia do Rio Parafba do Sul, comparti-
lhada pelos estados de Sdo Paulo (SP), Rio de
Janeiro (RJ) e Minas Gerais (MG), no Sudeste
brasileiro, ¢ uma das mais avancadas em ter-
mos de implementagcdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), com um mosaico
politico institucional bem definido (BRAGA et
al., 2008). A press&o sobre os recursos hidricos
nesta bacia, devido a fatores histéricos, de-
manda iniciativas coordenadas, integradas e
participativas entre todos os atores integrantes
do Sistema de Recursos Hidricos, em especial
dos comités de bacia, conhecidos como “par-
lamento das aguas” Como organismo de bacia,
o Comité de Integrac¢do da Bacia Hidrogrdfica
do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP), constituido por
sessenta membros representantes da socieda-
de civil, usudrios e poder publico, vem articu-
lado a integrag¢do com outros atores hidricos
da bacia, de forma a pactuar a consolidagéo
das politicas de recursos hidricos na bacia
do Rio Parafba do Sul.

A cobranc¢a pelo uso da dgua em bacias
compartilhadas, como a bacia do Parafba do

Sul, adquire complexidade adicional devido &

diversidade dos mecanismos e valores aplica-
dos ao uso das dguas no territério da bacia,
critérios esses que podem variar em fun¢do da
titularidade do dominio dos recursos hidricos.

Neste contexto, este artigo tem como ob-
jetivos registrar a situa¢do do instrumento de
cobranca da dgua na bacia do Rio Paraiba
do Sul até 2021, descrevendo as metodologias
praticadas nos diferentes dominios da bacia,
e propor aperfeicoamentos ao sistema de co-
branca na referida bacia, considerando as pre-
missas de harmonizagdo de critérios aplicados
as metodologias praticadas.

Cabe ressaltar que esta pesquisa foi reali-
zada no dmbito do mestrado profissional em
Gest@io e Regulacdo de Recursos Hidricos (Pro-
fAgua/UERJ), com o apoio da Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal Nivel Superior
(CAPES) e da Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Bdasico (ANA).

2. Caminhos metodoldgicos

A pesquisa desenvolve uma andlise qualita-
tiva, a partir de um processo constituido pelas
seguintes fases: pesquisa bibliogrdfica, em que
foram levantados dados sobre os sistemas de
cobrang¢a na bacia hidrogrdfica do Rio Paraiba
do Sul; andlise documental; e estudo de caso.
O trabalho de campo foi realizado através da
participa¢cdo do autor principal nos féruns
de discussdo da bacia do Rio Parafba do Sul,
especialmente os comités de bacia paulista
(CBH-PS) e federal (CEIVAP), nos anos de 2018
e 2019, conforme relatado em Santos (2020).

Por se tratar de uma pesquisa em que o
pesquisador se envolve e se identifica com a
situagdo investigada, podemos classificd-la
como pesquisa participante ou, mesmo, Como
pesquisa-ac¢do, j& que a pretensdo é transformar
a realidade observada, a partir da participag¢do
nos féruns de recursos hidricos da bacia do
Paraiba do Sul e, mais do que isso, propor a
resolugcdo de um problema coletivo de modo
cooperativo e participativo (GIL, 2007).

3. O sistema de recursos hidricos
na bacia hidrogrdéfica do Rio
Paraiba do Sul e seu pioneirismo
na cobranc¢a pelo uso da dgua

A bacia hidrogrdéfica do Rio Paraiba do Sul apre-
senta um complexo desenho institucional, em razdo
dos quatro dominios envolvidos na gestdo das dguas:
Uni@o e estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Mi-

nas Gerais. Cada um dispde de érgdo gestor (ANA

- Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico,

DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica,
INEA - Instituto Estadual do Ambiente e IGAM - Insti-
tuto Mineiro de Gestdo de Aguas, respectivamente)
e conta com a atuacdo de comités de bacia, seja o
federal (CEIVAP) ou aqueles que operam em nivel
estadual, chamados comités afluentes, e das respec-
tivas entidades executivas, conforme apresentado na
Figura1e no Quadro 1.

Como ¢é possivel observar no Quadro 1, a entidade
delegatdria do comité federal, dos comités fluminen-
ses e dos comités mineiros (neste caso, a denomina-
¢do ¢é “entidade equiparada”) é a mesma: a Associacdo
Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrogrdfica do Rio

Parafba do Sul (AGEVAP). J& em S&o Paulo, o escritério

técnico, ou secretaria executiva do CBH-PS, é exercida
pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos, o DAEE.

A bacia do Rio Paraiba do Sul é reconhecida no Bra-
sil como o primeiro caso de implantagdo do instrumento
da cobrang¢a da dgua nos moldes da mais recente
legisla¢do sobre o tema a entrar em vigor (art19, Lei
federal n°9.433/1997), constituindo-se como um labora-
toério de aprendizagem para o pais. O Quadro 2 mostra,
em ordem cronoldgica, as principais deliberagdes do
CEIVAP relativas a regulamentagdo do instrumento
da cobranga para usos em dguas federais da bacia.

Desde a sua regulamentagdo, em 2003, como
indicado na Figura 2, a cobrang¢a nos demais domi-
nios (paulista, fluminense e mineiro) foi sendo im-
plantada a partir deste incentivo inicial, por meio da
mobilizagdo dos respectivos sistemas estaduais de
recursos hidricos. A Figura 2 apresenta um histérico
da implantac¢@o do instrumento no Brasil, tanto em
&guas federais quanto estaduais. Com excecdo do
modelo adotado no Ceard, datado de 1996, as de-
mais experiéncias foram inspiradas e motivadas pela
cobranca CEIVAP-ANA, estabelecida em 2003 e que
serviu de modelo para as experiéncias fluminense
(2004), paulista (2007) e mineira (2010) na mesma
bacia, brevemente descritas nos itens subsequentes.

MINAS GERAIS

Figura 1 - Area de Gestdo do CEIVAP e comités afluentes na bacia hidrografica do Rio Paraiba do Sul

Fonte: BRAGA et al,, 2008, p.33
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CBH Preto/Paraibuna
MG lgam AGEVAP
CBH Pomba/Muriaé

CBH MPS - Médio Parafba do Sul; CBH R2R - Rio Dois Rios; CBH BPSI* - Baixo Parafba do Sul e Itabapoana, que atua, ainda,
na porg¢do fluminense da bacia hidrogrdéfica do Rio Itabapoana, bacia federal que envolve os estados de ES, RJ e MG.

Fonte: Elaboracdo propria, com base nas informagdes disponiveis nas paginas
eletrénicas dos 6rgdos gestores e comités de bacia referidos

Quadro 2 - Relagdo cronolégica de deliberagdes do CEIVAP regulamentando

a cobran¢a em dguas federais da Bacia do rio Paraiba do Sul.

Ano Documento Assunto/Tema
2001 Deliberacéo CEIVAP n° 08 Dispde sobre a implantagdo da cobranga
2002 Deliberac@o CEIVAP n°15 Dispde sobre medidas complementares
para a implanta¢do da cobranca
2004 Deliberag¢&o CEIVAP n° 24 Dispbe sobre medidas complementares
para a continuidade da cobranca
2005 Deliberac¢@o CEIVAP n° 52 Define metodologia e critérios para a
cobranc¢a pelo uso das dguas transpostas
para a bacia do rio Guandu
2006 Deliberac@o CEIVAP n° 65 Estabelece mecanismos e propde
valores para a cobranga
Deliberac@o CEIVAP n° 218 Estabelece mecanismos e propde valores para
2014 a cobranc¢a pelo uso de recursos hidricos
Deliberag¢&o CEIVAP n°220 Altera o disposto na Deliberacdo CEIVAP n° 218/2014
2016 Deliberag¢@o CEIVAP n°233 Altera dispositivos referentes & cobranga pelas
dguas transpostas para a bacia do rio Guandu
2018 Deliberacdo CEIVAP n°250 Dispde sobre a atualizacdo do Preco Publico

Unitdrio - PPU da metodologia da cobranga

Fonte: CEIVAP

criaaANA ——=———=—=—-

Lei n®* 9.433/97
Politica Nacional de
Recursos Hidricos,
que Institur cobrancga
como instrumento

pmm————————

Figura 2 - Historico da implementacdo da cobranga no Brasil

N
N
O - - —
o Quadro 1 - Instituicdes gestoras atuantes na Bacia do rio Paraiba do Sul. Eventos em Dominio da Uniao
()
_f Inicio da cobranga nas bacias
= do rio ParanaibaedorioVerdeGrande - - - - e e =
= L. 6rad o . Entidade Delegatdria/Equipara- Inicio da cobranga na i
3 Dominio rgao gestor Comité de bacia da ou Secretaria Executiva baciadorioDoce - - —— - - - e e || = R R
olo Inicio da cobranga na -
Net baciadorio Sao Francisco -———————— — — e _ a !
© Uni&o ANA CEIVAP AGEVAP ! :
ci)_ Inicilc:adgn col:l':crjm;a ____________________ . i E
c SP DAEE CBH PS DAEE R ; S
2 Resolugao CNRH n® 48/0S5 — — —— —— ———— . ' :
5 CBH MPS MP 165/04, convertida ;
% nalein®10881/04 — - - ——————— ;
o} - :
i Inicio da cobranga na 1
- CBH Piabanha bacia do rio Paratba do Sul -~ - -, ~
= RJ Inea AGEVAP — B :
<z nicio da cobranca
i) CBH R2R do setor hidrelétr';icn -_———— E
i
CBH BPSI* Lei n® 9.984/00 :

Fonte: ANA, 2018, p.49. Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil. Disponivel em: <https://www.snirh.gov.br/portal/snirh/centrais-de-con-

teudos/conjuntura-dos-recursos-hidricos>

3.1 O sistema de cobranca federal
CEIVAP-ANA: a institui¢do do tripé

comité-agéncia-cobranc¢a (2003)

Em nivel federal, s6 foi possivel o inicio da co-
branc¢a de dgua bruta apds a regulamentagdo do
contrato de gestdo entre a ANA e entidades delega-
tdrias de fungdes de agéncia de dgua, por meio de
medida proviséria posteriormente transformada na
Lei n°10.881/2004 (BRASIL, 2004). Os mecanismos de
cobranca em vigéncia na bacia hidrogrdfica do Rio
Paraiba do Sul foram estabelecidos pela Deliberacdo
CEIVAP n° 218/2014 e aprovados pela Resolucdo CNRH
n°162/2014. SGo cobrados os usos de captacdo, con-
sumo e langamento de efluentes de usudrios sujeitos &
Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos com
captacdo de dgua superior a 1,0 L/s. Posteriormente,
foi estabelecida pela Deliberacdo CEIVAP n° 259/2018
a atualizagéo do Prego Publico Unitario (PPU), apro-
vada pela Resolucdo CNRH n° 205/2018. Acselrad e

colaboradores (2019) apresentam uma sintese da
evolucdo do PPU do CEIVAP na Tabela 1.

Na Tabela 1¢é possivel observar que os valores de
PPU praticados inicialmente (2003 a 2006) seguiam a
l6gica de um valor bdsico (R$/m3) diferenciado por
setor usudrio. Em 2007, essa légica mudou, seguindo
uma tendéncia de outras bacias (por exemplo, bacia
PCJ - Comité das Bacias Hidrogrdficas dos Rios Pira-
cicaba, Capivari e Jundiaf), que passaram a auferir
um preco bdsico por tipologia de uso (R$/m3 para
captacdo e consumo e R$/kg DBO para lancamento
de efluentes). Os autores supracitados pontuaram que
tal mudanga estrutural na metodologia, que vigora
desde 2007 (Tabela 1), ndo implicou alterag¢do signi-
ficativa em termos de valores arrecadados; ou seja,
na nova estrutura, os valores de PPU foram mode-
lados de modo a n&o influenciar substancialmente a
arrecadagdo. Este ¢ um fator relevante para a andlise
que serd feita no presente trabalho, tendo em vista
a relevancia do PPU (R$/m3 ou R$/kg DBO) para o
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Tabela 1 - Evolugdo dos valores do PPU CEIVAP de 2003 a 2021

2003-2006 2007-2014 2015-2017 2018 2019 2020 2021
Deliberacdes Deliberacdo Deliberacéo Resolucdo 22§y§g1rgio§e§3\£\go
CEIVAP 8/01 e 15/02 CEIVAP 65/06 CEIVAP 218/2014  CNRH 192/2017 CNRH192/5017
PPU Tipo de Uso
Setor ®S/my  Junidode. PPY PPU PPU PPU

Saneamento Captagdo

ot 0,02 R/ 0,01 0,0109 0,0112 00158 00204 0,249
Agropecudria  0,0005 i‘;@r’n@)" 0,02 0,0218 0,0224 00316 00408  0,0499

AqUicultura 00,0004 LO?;;;ESTO 0,07 0,0763 0,0784 01106 01428 01746

Fonte: Atualizado a partir de Acselrad et al,, 2019. Valores vigentes em 2020 e 2021 obtidos a partir das Resolu¢des

ANA n°101/2019 e 57/2020

entendimento dos valores cobrados aos usudrios de
recursos hidricos. E importante ressaltar, portanto,
que, de 2003 a 2018, ou seja, em 15 anos de aplica-
¢8o da cobrang¢a em daguas federais da bacia, os
pre¢os se mantiveram no mesmo patamar, sem uma
atualizagdo significativa que incorporasse as perdas
inflaciondrias do perfodo. Mesmo com o assunto em
pauta no CEIVAP por vdrios anos, tal atualizacdo so
foi efetivada em 2019, com a corre¢éo dos valores de
PPU vigentes em 100%, de forma parcelada, ao longo
de trés anos (35% em 2019, 35% em 2020 e 30% em
2021), conforme a Deliberacdo CEIVAP n° 259/2018.
Essa atualizagdo ocorreu de forma concomitante a
decis@o do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) de tornar compulséria a atualizacdo pela
inflacdo dos valores de cobranca em bacias fede-
rais nas quais o instrumento estivesse implantado
(Resolugcdo CNRH n°192/2017).

Este fato é central para o entendimento da
ideia aqui defendida, pois, a partir da participagcéo
nos foruns de discussdo da bacia do Rio Parai-
ba do Sul, observamos que a inexisténcia de uma
compreensdo mais ampla sobre os mecanismos
de cobranga, por parte dos membros da sociedade
civil do comité, e que a consequente auséncia de
confianca no sistema em construcdo inviabiliza-
ram a corre¢cdo monetdria do prego da cobran-

¢a ao longo dos anos.

3.1.1 Metodologia atual CEIVAP-ANA

A cobranca pela captag¢do de dgua é feita de acor-
do com a formula 1 (simplificada, para melhor enten-
dimento, a partir da Deliberacdo CEIVAP n° 218/2014):

VALOR . =Q  xPPU_ xK. . Q)

Em que:

VALOR_, = pagamento anual pela captacdo de
agua, em R$/ano;

Q.= volume anual de agua captado, em
m3/ano, segundo valores da outorga ou verifica-
dos pelo organismo outorgante;

PPUcup= Preco Publico Unitdrio, prego-base,
para a captacdo superficial, em R$/m3, e

K apciasse = coeficiente que leva em conta a classe
de enquadramento do corpo d’dgua no qual se
faz a captacdo. Pode-se generalizar o valor de 0,9

para toda a bacia.

Hd, na metodologia, uma ponderagdo entre o
volume captado outorgado e aquele efetivamente
utilizado (medido). Porém, abordaremos neste tra-
balho a formulacdo bdsica. Da mesma forma, ndo
serdo aqui explorados os coeficientes estipulados
para setores usudrios especificos (saneamento,

agropecudria, mineracdo de areia, entre outros).

O consumo de dgua, por sua vez, é cobrado

conforme a formula 2:

VALORcons= (Qcap-Qlunc) x PPUcons x (Qcap/QcapT) @

Em que:

VALOR _, =pagamento anual pelo consumo de
agua, em R$/ano;

Q.p™ Qiane = representa o volume anual de dgua
consumido, em m3ano. E definido pelo volume anual
de agua captado Q) Menos o volume anual de
dagua lancado no corpo hidrico (Q,,,0);

PPU_, .= Preco Publico unitdrio, preco-base, para
o consumo de dgua, em R$/m?3, e

chp/chpT= relagéo entre o volume anual de dgua
captado em corpos d’agua de dominio da unido (Q,,)

e o volume anual de dgua captado total Qeepr):

Este termo permite a pondera¢do da cobranga
pelo consumo entre a Unidio e os estados, tendo em
vista que é possivel que usudrios possuam autori-
zagdo de uso (outorga) para captacdes em corpos
d’dgua de diferentes dominios.

Outro uso da dgua que é fonte de cobranga € o lan-
camento de efluentes, que, desde o inicio da cobranga
até os dias atuais, incorpora um Unico parémetro de
qualidade: a Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO),
que vem a ser um indicador da carga orgénica pre-

sente na dgua. A férmula (3) para este uso é dada por:
VALOR, = PPU_, xCO_. ©)

Em que:

VALOR_ = pagamento anual pelo langamento,
em R$/ano;

PPU_,,= Preco Publico unitario, prego-base,
para o langcamento de efluentes, em R$/kg, e

CO,,,= carga de DBO lan¢ada, em kg/ano. E
calculada por meio da multiplicac@o da concentra-
¢do meédia anual de DBO lancada, em kg/m?, pelo

volume anual de agua langado, em m3/ano.

As férmulas apresentadas anteriormente ainda
ndo esgotam a cobranga que é praticada; a inten-
¢do ¢ apresentar a formulag¢do bdsica e os pre¢os

unitdrios, por tipo de interferéncia, praticados.

Na formulacdo completa (férmula 4), que é o
somatoério das parcelas descritas acima, € incor-

porado um coeficiente K cujo objetivo é asse-

gestdo’
gurar o retorno dos recursos arrecadados para a
bacia. Seu valor é 1, exceto em situagdes excepcio-
nais em que exista o contingenciamento do recurso
e este passaria a valer zero. Essa situacdo nunca

aconteceu na bacia desde o inicio da cobranca.

VALOR,,,=(VALOR ,_+VALOR , +VALOR,, I*xK o, (4
Em que:
VALOR = pagamento anual da cobranga pelo

uso da dgua, em R$/ano; VALOR_ = pagamento

cap
anual pela captagdo de dgua, em R$/ano

VALOR = pagamento anual pelo consumo de
agua, em R$/ano;

VALOR, . = pagamento anual pelo lancamento,
em R$/ano;

K = coeficiente cujo valor é igual a1, 0u 0, sem

'gestdo

situagdo excepcional.

3.1.2 Arrecadag¢do e agéncia de dgua

A AGEVAP, criada em 2002, é a entidade delega-
taria de funcdes de agéncia de dgua do CEIVAP. A
criag@o dela foi um dos pré-requisitos para o inicio
da cobranga federal. Os recursos arrecadados pela
ANA, que operacionaliza a cobran¢a com emissdo
dos boletos e controle dos valores pagos, sdo inte-
gralmente repassados & AGEVAP, sendo administra-
dos por ela e aplicados de acordo com o Plano de
Aplicac¢do Plurianual do CEIVAP, para garantir os usos
multiplos de acesso & dgua aos diversos usudrios na
bacia hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul. A Figura
3 apresenta a evolucéo da arrecadag¢do em nivel
federal na bacia, no periodo de 2003 a 2020.

O pico de arrecadacdo em 2011, com destaque no
grdfico, decorreu do ingresso do recurso devido pela
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), que vinha
pagando em juizo desde o inicio da cobranga. Desde
2017, observa-se um leve incremento de arrecadacdo,
que deve ser uma tendéncia decorrente do reajuste
de 100% escalonado (em 2019) e do reajuste anual

pelo IPCA (Indice Nacional de Precos ao Consumidor)
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Evolucéo Arrecadacdo CEIVAP (R$)
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Figura 3 - Evolucdo da arrecadagdo da cobranca anual pelo uso da dgua, em reais, em nivel federal (CEIVAP) de 2003 a 2020

Fonte: Elaboragdo prépria com consulta ao sitio da ANA <https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacional-

de-recursos-hidricos/cobranca/historico-da-cobranca>

determinado pelo Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (Resoluc@io CNRH n°192/2017).

Tal bacia possui uma cobranga controversa, rela-
tiva & transposicdo das aguas do Rio Paraiba do Sul,
que banha SP, MG e RJ, para o Rio Guandu, que é um
rio fluminense. A operacionalidade dessa cobranca
se tornou vidvel em 2011, quando o estado do Rio de
Janeiro regulamentou o Contrato de Gestdo em dm-
bito estadual, por meio da Lei Estadual n°5.639/2010.
Sobre a cobrang¢a da transposi¢cdo, pode-se consultar

Acselrad e colaboradores (2019) para uma visdo geral.

3.2 A controversa cobranca de dominio
do estado do Rio de Janeiro (2004)

No estado do Rio de Janeiro, a cobranca pelo
uso da agua foi regulamentada pela Lei Estadual
n° 4.247/2003 (RIO DE JANEIRO, 2003). Esta lei foi
objeto de uma ag¢do direta de inconstitucionalida-
de (ADI 3.336/RJ), cujo desfecho, em sessdo ple-
naria de 14 de fevereiro de 2020, foi favoravel &
Administracéo estadual.

Conforme descrito em Acselrad e colaboradores
(2019), o estado do Rio, inicialmente, adotou a me-

todologia e os valores praticados pelo CEIVAP, com

algumas variagdes de critérios, como, por exemplo,
os limites considerados insignificantes para fins de
outorga e cobranga. De acordo com o descritivo da
lei, sGo cobrados o0s usos de recursos hidricos sujeitos
a outorga, que correspondem daqueles que captam
quantidades didrias acima de 5 mil litros de dgua
subterrdnea ou de 34.560 litros de dgua superficial.

Cabe ao 6rgdo gestor - Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) - executar a cobrang¢a dos recur-
sos hidricos de dominio estadual, sendo também o
responsdvel por arrecadar e administrar os recursos
recolhidos ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNDRHI). Este ¢ um diferencial relevante com rela-
¢do ao modelo federal, que ndo conta com um fundo
préprio para os recursos recolhidos com a cobranga.
Dez por cento dos recursos arrecadados com a co-
branga sdo aplicados no INEA. Os 90% restantes sdo
aplicados nas regides hidrogrdficas em que o recurso
foi gerado. O FUNDRHI é organizado mediante sub-
contas autdnomas vinculadas & cada regido hidrogrd-
fica, as quais s&o gerenciadas de forma individual pelo
INEA. O recurso é repassado a entidade delegatdria
correspondente ou & entidade executora dos proje-
tos deliberados pelo comité, conforme regramento
proprio do FUNDRHI, atualizado em 2021 (Decreto
Estadual n° 47.505/2021).

O estado do Rio de Janeiro adota uma divisdo
em nove Regides Hidrogrdaficas (RHs), sendo que
quatro destas estdo dentro da bacia hidrografica
do Rio Paraiba do Sul: RH Il - Médio Paraiba do Sul,
RH IV - Piabanha, RH VII - Rio Dois Rios, RH IX - Baixo
Paraiba e Itabapoana. Além destas, a RH Il - Guandu
possui uma forte interface com o Rio Parafba do Sul,
desde a década de 1950, gracgas & transposicdo das
dguas da bacia do Rio Parafba do Sul para a bacia
do Rio Guandu, no médio curso do Rio Paraiba do
Sul. Em fun¢do desta interliga¢éo de bacias, 20% dos
recursos arrecadados na bacia do Rio Guandu (cerca
de R$ 8 milhdes em 202X) sdo repassados ao CEIVAP,
num complexo modelo institucional construido em
func&o da necessidade de efetivar a cobranca das
&guas transpostas (ACSELRAD et al., 2019), conforme
previsto na Deliberacdo CEIVAP n° 52/2005 e na De-
liberac@o CEIVAP n° 233/2016.

3.2.1 Metodologia atual no Rio de Janeiro

A férmula atual do mecanismo de cobranca no
estado do Rio de Janeiro, definido na Lei Estadual n°
4.247/2003, ¢ descrita a seguir:

C=Q,,*K xPPU+Q_ xKIxPPU+Q_, x(1-K)x(1-K,K)xPPU (5)

cap

Em que:

Q..p - VOlume captado durante um ano (m?ano)
informado no Cadastro Nacional de Usudrios de Re-
cursos Hidricos (CNARH);

K, - multiplicador de prego unitdrio para captacéo
cujo valor atual é 0,4;

K, - coeficiente de consumo para atividade do
usudrio em questdo, ou seja, a relagdo entre o volu-
me consumido e o volume captado, que correspon-
de & parte do volume captado que ndo retorna ao
ambiente;

K, - percentual do volume de efluentes tratados
em relagdo ao volume total de efluentes produzidos
ou indice de cobertura de tratamento de efluentes
doméstico ou industrial, ou seja, a relagdo entre a
vazdo efluente tratada e a vazdo efluente bruta;

K, - coeficiente que expressa o nivel de eficiéncia

de reducdo de DBO na Estacdo de Tratamento de

Efluentes, calculado a partir das informagdes cadas-
tradas no CNARH;

PPU - Preco Publico Unitdrio correspondente &
cobranga pela captacdo, pelo consumo e pela diluicdo

de efluentes, para cada m?® de agua captada (R$/m?).

Os valores de PPU vigentes em 2021 podem variar
conforme a regi@o hidrogrdfica e o setor usudrio. A
Tabela 2 apresenta o valor atual praticado nas ba-
cias afluentes ao Paraiba do Sul. Tais valores de PPU
iniciaram em patamares bem mais baixos do que os
praticados em 2020. Tal histérico pode ser visto em
Acselrad e colaboradores (2019).

Vale destacar a Regidio Rio Dois Rios (RH VII), cujo
valor de PPU hoje ¢ um dos maiores praticados no
Brasil, conforme reconhece a ANA em avaliacdo do
instrumento (ANA, 2019b).

3.2.2 Arrecadacdo e agéncia de dgua

A AGEVAP executa fungdes de agéncia de dgua,
a ela delegadas por meio do Contrato de Gest&o
INEA n° 01/2010, nas Regides do Médio Paraiba
do Sul, Rio Dois Rios, Piabanha e Baixo Paraiba do
Sul e Itabapoana, com interveniéncia dos respec-
tivos comités de bacia.

A evolugd@io da arrecadagdo nas quatro bacias
fluminenses afluentes & bacia do Parafba do Sul, no
periodo de 2007 a 2019, pode ser vista na Figura 4.

Vale ressaltar que, a partir de deliberag¢do do Con-
selho Estadual de Recursos Hidricos (Resolu¢@o CERHI
n°197/2018), h& correcdo anual do valor do PPU pelo

IPCA em todas as regides hidrogrdficas do estado.

3.3 Avancando na cobertura do instrumento
na bacia: a cobran¢a de dominio do
estado de Sdo Paulo (2007)

A Lei n°12183/2005 regulamenta a cobranca em
&guas estaduais, dispondo sobre procedimentos para
fixacdo de seus limites, condicionantes e valores (SAO
PAULO, 2005). Estdio sujeitos & cobranga todos aque-
les usudrios que utilizam os recursos hidricos, sendo

a arrecadagdo realizada pela entidade responsdavel
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pela outorga de direito de uso (DAEE), enquanto ndo

Tabela 2 - Pregos Publicos Unitdrios (PPUs) vigentes em 2021, por setor usudrio, para cada comité forem criadas as agéncias de dgua. O estado de Séo

de bacia atuante das regides integrantes da bacia hidrogrdfica do rio Paraiba do Sul

Paulo adota 22 Unidades de Gerenciamento de Re-

cursos Hidricos (UGRHIs) para fins de planejamento

Comité de Bacia Regido Hidrogrdfica Setor Usudrio PPU (R$/m3)

e gestdo. A bacia do Paraiba do Sul, UGRHI 2, tem o

3.3.1 Metodologia atual em Sdo Paulo

O valor total da cobranga (VTC) pela utilizagdo

dos recursos hidricos € dado pela férmula 6:

Saneamento, 0.05307 instrumento implantado desde 2007. VTC=5PUF XV po ¥ EPUF o Ve ons #EPUF e 0¥ Qcrametrogy ()
IndUstria e Outros O Decreto n° 50.667/2006 define a metodologia
Médio Paraiba do Sul RH NI Agropecudria 0,00133 e a estrutura basica da féormula de cobranca, a ser Em que:
adaptada por cada comité segundo a sua realidade Ve - Volume total (m3) captado, derivado ou ex-
Aquicultura 0,00106 ) . . . . . .
particular. O CBH-PS, por meio da Delibera¢éo CBH- trafdo, por uso, no periodo, em corpos d’dgua;
Saneamento, 005357 -PS n° 05/2006, estabeleceu os valores dos precos Veons - Volume total (m3) consumido por uso, no
IndUstria e Outros ’ (Precos Unitdrios Basicos - PUBSs) e dos coeficientes periodo, decorrente de captacdo, derivacdo ou ex-
Piabanha RH IV Agropecudria 0.00133 ponderadores (cujo produto é o Preco Unitdrio Final tragdo de dgua em corpos d’dgua;
ol 000106 - PUF), posteriormente aprovados por meio da Lei Quorametrogy - Valor meédio da carga do parametro(x)
Aquicultura 001 Estadual n° 51.450/2006, que aprova e fixa os valo- em Kg presente no efluente final lan¢cado, no perio-
Saneamento, 0.08489 res a serem cobrados pela utilizagdo dos recursos do, em corpos d’dgua;
IndUstria e Outros ’ hidricos de dominio do estado de Sdo Paulo nas ba- PUFs - Precos Unitdrios Finais equivalentes a cada
i cias hidrogrdficas do Rio Parafba do Sul (Tabela 3). varidvel considerada na férmula da cobranca.
Rio Dois Rios RH VII Agropecudria 000212 ias hid ofi do Rio Paraiba do Sul (Tabela 3) iavel iderad £ lad b
Aquicultura 0,00170
Saneamento, 005307
Industria e Outros ’ Tabela 3 - Precos Unitdrios Bdsicos na bacia
Baixo Paraiba e RH IX hidrogrdfica do rio Paraiba do Sul em Sdo Paulo
ltabapoana Agropecudria 0,00133
Aquicultura 0,00106 Ano - 2006-2020

Deliberacdo CBH-PS n° 05/2006

Fonte: http://www.inea.rjgov.br/ar-agua-e-solo/cobranca/

Tipo de Uso/Unidade

PUB-Preco Unitdrio Bdsico

Evolugdo Arrecadacdo Bacias Fluminenses (R$) Captacto (R$/m3) 0.01

PS5 M Piabanha <+ Rio Dois Rios ¢ BPSI Consumo (R$/m?) 0,02
18
16 Lancamento (R$/kg) 0,07
14 Fonte: <http.//www.sigrh.sp.gov.br/cobrancapelousodaagua>
1.2
1.0
08 3.3.2 Arrecadacéio e Agéncia de Agua suas bacias hidrograficas. O CBH-PS ndo conta com
06 entidade delegatdria responsdvel por exercer as
- O Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO) fungdes de competéncia de uma agéncia de dgua,
e é, no estado de S&o Paulo, a insténcia econémico- assim como acontece nas demais sub-bacias minei-
i -financeira do Sistema Integrado de Gerenciamento ras e fluminenses. Neste caso, o proprio 6rgdo ges-

de Recursos Hidricos (SIGRH). O objetivo do fundo &
dar suporte & Politica Estadual de Recursos Hidricos,

2007 2008 2009 010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2m7 2018 2019 2020

Figura 4 - Evolucdo da arrecadacgdo da cobranca estadual, em reais, das bacias fluminenses integrantes da bacia do Paraiba
do Sul de 2007 a 2020

por meio do financiamento de programas e agdes
na drea de recursos hidricos, de modo a promover

Fonte: Elaboracdo prépria com consulta ao sitio da ANA e ao sitio do INEA/RJ a melhoria e a protecdo dos corpos d’dgua e de

tor (DAAE) ¢ que faz o papel de entidade executiva
do comité, sendo que, dos recursos arrecadados e
destinados a serem aplicados na bacia hidrografi-
ca para execu¢do dos projetos, 8,5% sdo utilizados

para custear operagcdo e manutencdo, a fim de o
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orgdo gestor manter a infraestrutura da secretaria
executiva do comité em atividade.

A Figura 5 apresenta a evolu¢do da arrecadacéo
na bacia paulista no periodo de 2007 a 2020. Em 2018,
com o inicio da opera¢do da transposicdo das dguas
da bacia do Rio Paraiba do Sul para incrementar a dis-
ponibilidade hidrica da metrépole paulista, foi iniciada
a cobranga das dguas transpostas do reservatorio de
Jaguari para o sistema Cantareira. Com isto, a arre-

cadacdo aumentou em mais de R$ 10 milhdes ao ano.

3.4 Abrangendo a totalidade da
bacia: a cobran¢a de dominio do
estado de Minas Gerais (2014)

Em relacdo & situacdo no estado de Minas Ge-
rais, a cobranca nas bacias mineiras integrantes da
bacia do Paraiba do Sul (PS1 - Preto/Paraibuna e
PS2 - Pomba/Muriaé) iniciou-se em 2014, seguindo
outras bacias do estado, que comeg¢aram a cobrar

pelo uso da dgua em 2010.

Evolucdo Arrecadacdo CBH PS (R$)
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Figura 5 - Evolugdo da arrecadagdo da cobranga estadual, em reais, na bacia do Parafba do Sul em territério paulista de 2007 a 2020

Fonte: Elaboracdo propria com consulta ao sitio da ANA <https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacion-
al-de-recursos-hidricos/cobranca/historico-da-cobrancas e consulta direta ao 6rgdo gestor de Sdo Paulo.

3.4.1 Metodologia atual em Minas Gerais

Os mecanismos de cobranca estabelecidos
pelos dois comités mineiros s&o muito similares
aos mecanismos de cobranca implementados nas
dguas de dominio da Uni@o da bacia hidrografica
do Rio Parafba do Sul. A diferen¢a é que o coeficien-
te K o ocosee t@MbEm existe para aguas subterrdaneas,
por esta ter sempre dominialidade estadual.

Os valores de PPU sd&o idénticos aos valores do
PUB de S&o Paulo e aos praticados pelo CEIVAP
de 2007 a 2014. Os valores nunca foram corrigidos
desde a sua implantacdo em 2014, assim como em

Sd8o Paulo (Tabela 4).

3.4.2 Arrecadacdo e agéncia de dgua

A cobranc¢a somente se inicia apds a aprova-
¢do, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), dos mecanismos e valores propostos pelo
Comité de Bacia Hidrografica (CBH), e depois da
assinatura do Contrato de Gest&o entre o IGAM e
a agéncia de bacia ou entidade a ela equiparada.

O Fundo de Recuperacdo, Prote¢cdo e Desen-
volvimento Sustentdvel das Bacias Hidrograficas
do Estado de Minas Gerais (FHIDRO) tem por obje-
tivo dar suporte financeiro a programas, projetos
e ac¢des que promovam a racionalizag@o do uso

e a melhoria dos recursos hidricos, quanto aos

Tabela 4 - Preco Publico Unitdrio nas bacias mineiras

integrantes da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul

PS1 - Deliberacdo CBH Preto/Paraibuna
n° 02/2014

Ano-2014-2020

PS 2 - Deliberacdo COMPE 37/2014
Rio Pomba e Muriaé.

Tipo de Uso/Unidade PPU-Preco Publico Unitdrio
Captacéo (R$/m?) 0,01
Consumo (R$/m?) 0,02
Lancamento (R$/kg) 0,07

Fonte: <http.//portalinfohidro.igam.mg.gov.br/sem-categoria/309-baciais-afluentes-ao-rio-paraiba-do-sul>

aspectos qualitativos e quantitativos, inclusive os
ligados & prevencdo de inundagdes e ao controle
da eros@o do solo, em consondncia com as Leis
Federais n° 6.938/1981 e n° 9.433/1997, e com a Lei
Estadual n°13.199/1999. Do total arrecadado com a
cobranga na respectiva bacia, 7,5% sdo destinados
a manutenc¢do da agéncia de bacia hidrogrdfica,
instituida pelo estado ou pela entidade equiparada
por ato do CERH-MG. Por meio dos Contratos de
Gestdo n°001/2014 e n° 002/2014, bem como do 2°
Termo Aditivo, celebrado em 5 de fevereiro de 2018,
a AGEVAP passou a exercer as funcdes de compe-
téncia da agéncia de dgua na UPGRH PS1-Rio Preto
e Paraibuna e UPGRH PS2-Rio Pomba e Muriaé.
Em 24 de margo de 2021, foi publicado o De-
creto n®48.160 (MINAS GERAIS, 2021), que, além de
estabelecer o reajuste anual pregos publicos de
cobranca com base no indice de inflacdo (IPCA),
institui um prazo para que todas as bacias do es-
tado estejam com o instrumento implementado.
A Figura 6 apresenta a evolu¢do da arrecada-
¢8o nas bacias mineiras de 2014 a 2020, periodo
em que o valor recolhido se manteve no patamar
de R$ 1,5 milhdo ao ano para cada uma das duas
unidades mineiras do Paraiba do Sul, proximo ao

das bacias fluminenses.

3.5 Resumo comparativo dos pre¢os pra-

ticados na bacia do Paraiba do Sul

Apds andlise comparativa, verificou-se que os
precos de cobranca aplicados nos diversos domi-
nios da bacia hidrogrdéfica do Rio Paraiba do Sul
sdo distintos, bem como a prépria estrutura da
féormula de cobranca. Muito embora esta estrutura
seja similar nas metodologias praticadas pela Unigo
e pelos estados de Sdo Paulo e Minas Gerais, ela
permanece diferente no estado do Rio de Janeiro.
Esta complexidade observada na multiplicidade de
valores, coeficientes e critérios praticados na mes-
ma bacia do Paraiba do Sul é decorréncia da pro-
pria legisla¢cdo, que confere autonomia aos comités
de bacia. Cabe aos atores locais, portanto, decidir
pela uniformidade e harmonizac¢do de valores e me-
todologias. Tal decis@o ¢ uma iniciativa pertinente
ao processo de pactuag¢do na bacia, que demanda
maturidade e capacidade de didlogo e articulagcdo
no dmbito dos comités de bacias hidrogrdaficas.

A Tabela 5 apresenta um comparativo dos va-
lores praticados no ano de 2021.

A partir dos dados coletados na pesquisa, cons-
tatou-se, como jd& referido, haver multiplicidade

de metodologias e valores praticados no mesmo
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Evolucdo Arrecadacdo bacias mineiras (R$)

¥ Preto/Paraibuna ¥ Pomba/Muriaé
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Figura 6 - Evolugdo da arrecadagdo da cobranga estadual, em reais, na bacia do Parafba do Sul em territério paulista de 2007 a 2020

Fonte: Elaboragdo propria com consulta ao sitio da ANA < https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/gestao-das-aguas/politica-nacion-
al-de-recursos-hidricos/cobranca/historico-da-cobranca>

Tabela 5 - Precos de cobrang¢a pelo uso da dgua bruta praticados na bacia do

Paraiba do Sul em 2021 em dguas federais (CEIVAP) e estaduais (Comités SP, MG e RJ)

Dominio Sdo

Unido Minas Gerais Rio de Janeiro
das dguas Paulo
a Preto/ CBH CBH
Comite  CEIVAP  CBHPS = — COMPE CBHMPS o 1o Ror  CBHBPSI
Tipo de uso/ 5
idade PPU PUB PPU PPU Setor PPU (R$/m?)
Captacdo Saneamento,
pract 0,0204 0,01 0,01 0,01 industrice  0,05307 0,05307 0,08489  0,05307
(R$/m?) outros
C(‘F’&S/ﬁn@)o 0,0408 0,02 0,02 0,02  Agropecudria 000133 000133 000212  0,00133
LO(”;g /”;Zr)”o 01428 007 0,07 007  Aquicultura 000106 000106 000170  0,00106

Fonte: Atualizado de Santos (2020). Ano-base: 2021

OBS: O estado do Rio de Janeiro possui estrutura de precos (PPUs) por setor usudrio, conforme descrito no item 3.2, diferente da Unido,
SP e MG, que adotam os valores por interferéncia ou tipo de uso.

territdrio da bacia do Paraiba Sul, devido aos quatro
dominios envolvidos na sua gestdo (federal, pau-
lista, fluminense e mineiro) e ao seu formato atual
de implementa¢cdo metodoldgico e institucional.
Esta multiplicidade, muito embora permitida e
cabivel dentro da legislagdo vigente, se configura
em barreira para o entendimento dos conceitos
bdsicos e premissas envolvidas na implementagdo
do instrumento de cobranca, havendo, portanto,
necessidade de simplificacdo e uniformizacdo das
metodologias e critérios adotados nos diferentes
dominios da bacia do Rio Paraiba do Sul. E preferivel
uma férmula simples, de modo que o valor cobrado
seja compreendido tanto pela sociedade como pelo
usudrio pagador. Entendemos que este objetivo é
possivel de ser atingido, desde que haja maturidade
dos atores locais em utilizar de suas prerrogativas
deliberativas por meio de didlogo e pactuagdo.
De forma simplificada, como orientacdes e di-
retrizes a serem perseguidas, a cobranga praticada
na bacia pesquisada se beneficiaria com a adog¢do
da seguinte premissa: simplicidade conceitual e
metodoldgica, uma vez que a multiplicidade de
coeficientes € ineficaz para o entendimento da
cobrancga, constituindo uma barreira para o en-
tendimento do PPU e utilizag@o de regras bdsicas

e diretrizes orientativas para toda a bacia.

4. Consideracodes finais

A cobranca instituida pela Lein® 9.433/1997 tem
como objetivo dar ao usudrio uma indica¢do do
real valor da dgua, incentivar o uso racional, além
de obter recursos financeiros para recuperagdo
das bacias hidrogrdéficas do pafs (BRASIL, 1997). A
lei, que em 2021 completou 24 anos, determina que
a politica deve ser implantada e discutida de forma
participativa, envolvendo os atores sociais da ba-
cia hidrogrdfica. Desta forma, a partir da andlise
realizada, defendemos, como diretriz orientativa
geral, que se persiga uma férmula de cobranga que
seja de facil entendimento para todos os atores da
bacia, desde aqueles que tém dominio técnico mais
apurado sobre a metodologia utilizada aqueles que

ndo possuem este conhecimento.

Vale ressaltar que os baixos valores atualmente
cobrados desconfiguram os objetivos do instru-
mento de cobrancga instituidos pela PNRH, uma
vez que ndo contribuem para dar ao usudrio uma
indicacdo do real valor da dgua, ndo incentivando,
portanto, a racionaliza¢do de seu uso. Estes valores
baixos atendem aos setores com maior poder de
mobilizagdo, cujo discurso defende a ideia de que
qualquer ajuste no valor cobrado iria, de forma sig-
nificativa, impactar nos seus custos de producdo.

Portanto, diante do que foi exposto, € possi-
vel ressaltar que o didglogo efetivo entre todos os
usudrios é importante para a amplia¢do da cons-
cientizac¢do, a fim de que todos tenham um com-
portamento diferenciado na utilizagéo da dagua,
dando mais credibilidade & politica das dguas e

aos seus instrumentos de gestdo. &
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1. Introducdo

Atualmente, vivemos uma situacdo critica com
relacdo & qualidade dos recursos hidricos, em fun¢do
da urbanizacdo crescente, do aumento da indus-
trializacdo e das atividades agricolas, provocado
pelo aumento no consumo de bens e alimentos, oca-
sionando serissimos problemas de ordem social e
ambiental. A verdade é que o mais importante e
indispensavel recurso natural do planeta requer toda
atencdo. Essencial & vida, a dgua exige politicas cor-
retas e ousadas para garantir seu uso sustentdvel.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu uma
série de colegiados coletivos com competéncias
consultivas ou deliberativas, abrindo espacgos
para uma maior participag¢do social na gestdo
das politicas publicas, a exemplo da gestéo das
aguas, espacos garantidos pela Lei 9433/1997, no
art. 39, inciso V e art. 47, inciso IV, nos quais sdo
instituidos a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos, com todos os seus instrumentos de
gest@o, dentre eles o instrumento da cobranga
pelo uso da dgua (BRASIL,1997).

As bacias hidrogrdaficas sé@o células naturais
primordiais e dreas de negdcio para o pleno exer-
cicio das politicas publicas e funcionamento dos
sistemas ambientais estabelecidos na Lei Federal
9.433/1997, art.1°, inciso V, como unidades fisico-ter-
ritoriais. A cobrang¢a instituida pela referida Lei tem
como objetivo dar ao usudrio uma indicag¢do do real
valor da dgua e incentivar seu uso racional, além
de obter recursos financeiros para a recuperagdo
das bacias hidrograficas do pais.

Neste contexto, a cobrang¢a pelo uso da dgua
bruta ¢ um instrumento econdmico de gestdo pre-
visto na Politica de Recursos Hidricos, que vem
sendo implantado lentamente nas bacias hidro-
graficas brasileiras, com o respaldo legal da Lei
Federal das Aguas (BRASIL, 1997). Assim, a “cobran-
¢ca pelo uso da dgua” tem sido objeto de inumeros
estudos académicos e avaliacdes institucionais
como, por exemplo, Thame et al. (2002), Machado
(2002), Pena e Johnsson (2003), Ramos e Johnsson
(2012), OCDE (2015 e 2017), Projeto Legado (ANA,
2017), ANA (2019), Banco Mundial (2018a, 2018b).

O objetivo deste trabalho ¢ discutir a situagdo
atual doinstrumento de cobran¢a da dgua nas bacias
brasileiras, com vistas ao desenho de uma proposta
de aperfeicoamento deste instrumento, focando na
possiblidade de dar a este uma abordagem peda-
gogica de agdo compartilhada. Em outras palavras,
pretende-se propor um aperfeicoamento institucio-
nal e metodolégico do instrumento cobrancga, de
forma a contribuir para uma (re)aproximacdo das
pessoas com a politica publica de gestdo das dguas.

Para tal, adotou-se as ideias do educador brasi-
leiro Paulo Freire, em especial, a obra Pedagogia do
Oprimido (FREIRE, 1987), em diglogo com as ideias
de Elinor Ostrom (OSTROM, 1990).

Cabe ressaltar que esta pesquisa foi realizada
no dmbito do mestrado profissional em Gestdo e
Regulac&o de Recursos Hidricos (ProfAgua) e teve
como estudo de caso a bacia do Rio Paraiba do
Sul (SANTOS, 2020). Embora o trabalho de Santos
(2020) seja o material base para a construgdo do
presente artigo, as reflexdes sobre a cobranga da
dgua que aqui se apresentam se aplicam a toda e

qualquer bacia hidrogrdfica.

2. Metodologia

A pesquisa fez uso do método bibliogrdéfico, da
andlise documental e da pesquisa participativa,
através da vivéncia adquirida nos féruns de discus-
s@o para gestdo dos recursos hidricos, em especial,
o Comité das Bacias Hidrogrdficas do Rio Parafba
do Sul (CBH-PS) e o Comité de Integra¢do da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (CEIVAP).

A pesquisa bibliogrdfica foi feita a partir de
trabalhos j& publicados, por meio escrito ou ele-
tronico. Assim, autores que tém a contribuir com
o tema, artigos, livros e teses foram utilizados, a
fim de embasar a elaboracdo do trabalho. Foram
consultadas, especialmente, as obras de Paulo Frei-
re Pedagogia do Oprimido (1987) e Pedagogia
da Autonomia. Saberes Necessdrios a Pratica
Educativa (1996), os escritos de Ostrom (1990) e os
estudos de Totti (2008) e Acselrad (2013).

A andlise documental foi realizada por meio do

material sobre estudo da cobranca pelo uso dos

recursos hidricos de dominio da Unido, disponibili-
zado pela equipe técnica da Associagdo Pro-Gestdo
das Aguas da Bacia Hidrogrdéfica do Rio Parafba do
Sul (AGEVAP); consultas nos websites, a exemplo
do site da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamen-
to Basico (ANA) e dos estados que compartilham a
bacia (SP, RJ e MG), site do Comité de Integragdo
da Bacia Hidrogrdéfica do Rio Paraiba do Sul (CEI-
VAP) e do Sistema de Informag¢des Geogrdficas e
Geoambientais da Bacia Hidrogrdafica do Rio Parai-
ba do Sul (SIGA-CEIVAP); material impresso sobre a
cobrancga publicado pela ANA; documento sobre o
estudo feito pela Organiza¢cdo para a Cooperagdo
e Desenvolvimento Econdmico Cobrang¢a de Aguo
no Brasil: Dire¢cées a Seguir (OCDE,2017).

Ao todo, no trabalho de campo, realizado nos
anos de 2018 e 2019, o autor principal participou de
quatro reunides, ordindrias e extraordindrias, na
Camara Técnica Consultiva do CEIVAP; trés reunides
do Comité das Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba
do Sul (CBH-PS); duas reunides no Comité de Inte-
grag¢do das Bacias Hidrogrdficas do Rio Paraiba
do Sul (CEIVAP); trés participagdes em encontros
sobre atemdtica ambiental e de recursos hidricos,
além de participar do Conselho Municipal de De-
fesa do Meio Ambiente de Cruzeiro, Sdo Paulo, de
modo que o pesquisador tem profunda relacéo
com o objeto pesquisado. Podemos, desta forma,
identificar a pesquisa como participativa ou par-
ticipante (GIL,2007), na qual o objetivo foi propor
transformacgdes na realidade observada, ao parti-
cipar dos féruns supracitados e, mais do que isso,
propor a resolu¢do de um problema coletivo, de
modo cooperativo e participativo, em consondncia

com o referencial teérico adotado.

3. As contribuicdes da
Pedagogia de Paulo Freire a
gestdo de recursos hidricos

Aimporténcia das ideias de Paulo Freire para o
Brasil e para o mundo é muito grande. Basta dizer

que o educador brasileiro foi reconhecido como o

“Patrono da Educacgdo Brasileira”, pela Lei Federal

n° 12.612/2012, sancionada pela presidente Dilma

Rousseff; “Patrono da Educacdo Paulistana” através
da Lein®16.948/2018, sancionada pelo prefeito Bru-
no Covas; além de ser o brasileiro que mais vezes
foi agraciado com o titulo de doutor honoris causa
por mais de 28 instituicdes de ensino pelo mundo.

A proposta apresentada por Paulo Freire no
liviro Pedagogia do Oprimido ressalta a impor-
téncia de uma pedagogia dialégica que contribua
com a libertagdo do sujeito oprimido pela classe
dominante, onde o autor exalta que todos tém a
capacidade de aprender através do resgate de
sua proépria histéria e através da prdxis, unificando
acdo e reflexdo. A pedagogia do oprimido ressalta
a importdncia de ouvir o que o outro tem a dizer e,
desta forma, desperta no aprendente a curiosidade
de conhecer o mundo e a sua realidade local, a fim
de que possa reescrever e transformar a realidade,
numa a¢do emancipatoéria. Esta tem como propdsi-
to ampliar a consciéncia critica, incentivando o povo
a construir um caminho na busca da consolidagéo
da sua liberdade e no equilibrio das for¢as de poder
entre o opressor e oprimido (FREIRE, 1987).

A pedagogia dialdégica estd alicercada na con-
fianca do povo, na fé entre os homens, valorizando
os saberes de cada um, buscando construir um
mundo melhor para si e para a coletividade. O edu-
cador Paulo Freire mostra, no contetdo da sua obra,
que ¢é possivel buscar o equilibrio com a unid@o de
todos, que s6 o saber construido em parceria capa-
cita para a transicéo de uma consciéncia ingénua
para uma consciéncia critica, sendo a pedagogia
consolidada e estruturada como uma ferramenta
mobilizadora de um povo consciente na luta pela
igualdade entre todas as pessoas.

A Pedagogia do Oprimido estimula a
mudang¢a de postura, usando como caminho
metodolégico o didglogo, partindo da linguagem
popular, dos valores e da visdo de mundo do povo,
transformando-se, desta forma, numa luta pela
liberdade dos oprimidos. O autor procura justificar
o titulo da obra explicando que cada ser humano
deve se transformar em sujeito histérico, buscando
consolidar sua liberdade, enfrentando a classe do-
minadora, que procura cercear o individuo através
da violéncia, opressdo, e injusti¢a, procurando, com

esses artificios, perpetuar-se no poder. Esta peda-



gogia, como humanista e libertadora de pessoas
que lutam pela sua liberdade, através da reflexdo
sobre a opressd@io e as suas origens, causa um
movimento de acdo transformadora denominada
de praxis libertadora. Mas, para que isso aconte-
¢a, é necessdrio que os individuos acreditem em
si e que ndo permitam a sua manipula¢cdo pelas
estruturas de dominag¢do que impedem uma vi-
sdo do mundo e de si mesmo.

O autor apresenta o conceito da educagdio ban-
cdria ou fechada como instrumento da opresséo,
com as caracteristicas de uma dddiva assistencia-
lista para o povo. Esta se caracteriza como estdtica,
ndo havendo a criatividade, a transformacdo e o
saber, pois, segundo Freire (1987), s6 se produz co-
nhecimento na invencdo e reinvencdo, numa busca
inquieta que os seres humanos fazem no mundo,
buscando a transformacdo. Desta forma, € no did-
logo entre educador e educando que ambos se
tornam sujeitos da ag¢dio de crescimento, juntos.

Freire (1987) aborda que o didlogo sé ocor-
re plenamente quando é baseado na confianga,
tornando-se algo concreto e transformador, fun-
damental e critico. O didlogo com o conteudo
programdtico, envolvendo o educador e o edu-
cando, pode problematizar uma ag¢do na qual se
espera uma devolutiva organizada e sistematizada.
Por isso, através da investigagdo com uma tematica
especifica proposta pelo educador, consegue-se
observar as duvidas, anseios e esperancas dos
aprendentes. Em todo programa voltado aos inte-
resses de uma comunidade deve-se levar em conta
0 seu conceito antropolégico e cultural.

Os seres humanos sdo seres da prdxis, unido
dialética entre a teoria e a prdtica, que estdo no
mundo para transformacgdo através do trabalho.
Desta forma, o didlogo com os oprimidos passa
a ser um pacto entre todos os envolvidos, bus-
cando a libertac&o. Assim, Freire (1987) afirma
que evitar o didlogo ¢ temer a liberdade e ndo
crer na capacidade do povo. Este deve ser aberto
e franco, evitando-se a sua manipula¢do como
instrumento opressor: o didlogo serve de mola
propulsora para movimentar e despertar a espe-
ranca, pois permite que as pessodas enxerguem ad

possibilidade de mudanca.

Nas palavras de Freire (1997):

Neste lugarde encontro, ndo haignorantes
absolutos, nem sabios absolutos. ha ho-
mens que, em comunhdo, buscam saber
mais. [...]O homem dialégico, que é critico,
sabe que, se o poderde fazer,decriar,de
transformar,&um poder dos homens, sabe
também que podem eles,em situa¢do con-
creta,alienados,teresse poder prejudicado

(FREIRE, 1997, p.46).

A obra de Paulo Freire é focada em um traba-
Iho de ampliag¢@o da consciéncia de si, no qual a
educacgdo é um importante caminho de libertagdo
e emancipa¢do, onde o ser humano busca con-
solidar sua proépria existéncia, a sua consciéncia
critica contra o opressor.

Desta forma, quando trazemos essa discuss@o
para o contexto de um comité de bacia hidrogrdfica,
verificamos que existem muitas lacunas de infor-
macgdes. Estas ocorrem porque hd uma assimetria
entre os vdrios niveis de governanca e os atores
locais envolvidos na politica de recursos hidricos.
Percebemos que através do didlogo seria possivel
internalizar agdes que venham unificar os interesses
setoriais individualizados por limites geogrdaficos.
Dito de outra forma, o contexto da Pedagogia do
Oprimido nos permitivu uma avaliagdo mais profun-
da da nossa participagdo nas reunides ordindrias
no comité de bacias, e cdmaras técnicas, féruns.
Baseado na experiéncia empirica, e em didlogo
com a teoria do educador Paulo Freire, percebe-se
claramente a figura dos opressores e oprimidos no
equilibrio (balanga) de for¢ca entre os atores dos
segmentos ali representados na defesa dos seus
interesses, especialmente quando se trata de um
assunto delicado como, por exemplo, o aumento da
cobranga pelo uso da dgua. Por isso a importéancia
de se investir em estratégias pedagdgicas, de agdo
progressista e democrdtica. Afinal, “ensinar exige
disponibilidade para o didlogo” (FREIRE, 1996, p. 50).

Todos os instrumentos de politicas publicas e
seus métodos s&o necessdrios como ferramentas
de comando e controle, bem como aqueles de

planejamento e econdémicos, no uso de um bem

publico finito como a dgua. Por isso, devem ser
vistos como revisdveis, sempre procurando sua
simplificac@o, com didlogo, discussdo e negocia-
¢c&o. E necessdrio ter a capacidade de ouvir os
outros, pois escutar exige sair do seu préoprio mun-
do e entrar no mundo totalmente diferente do seu.

A cobranca pelo uso da dgua bruta, enquanto
instrumento de uma politica publica, foi utilizada
neste trabalho como um exemplo concreto da es-
sencialidade de ter suas bases construidas a partir
do didlogo, do compartilhamento do conhecimento
e da escuta ativa de todos os envolvidos, conforme
a teoria de Paulo Freire. Em tese, o arcaboucgo legal
existente é favordvel a esta construcdo coletiva
pretendida, dentro do espaco democrdtico do Co-
mité de Bacia Hidrogrdfica; no entanto, a prdtica se
mostra diferente, como bem apontam os trabalhos
de Santos (2020) e Souza (2017).

4. Didlogos com Elinor Ostrom

Quando da publicagéo do artigo escrito por
Garrett Hardin (The Tragedy of the Commons),
em 1968, o autor conseguiu, dentro da comunidade
cientifica, muitos seguidores. Ele j& apontava os
problemas ambientais derivados do crescimento
populacional sem planejamento, e do uso sem
critérios dos recursos naturais, bem como da for-
ma como a populagcdo se organizava para extrair
esses recursos. Cita como exemplo, o uso de uma
drea do pasto (Figura 1), partindo do principio de
que cada pastor seguiria a légica do beneficio
individual, distribuindo os custos e internalizando
os beneficios (SIMOES; MACEDO; BABO, 2011).

Para Hardin, a reproducdo coletiva dessa ativi-
dade iria conduzir toda a humanidade, tragicamente,
ao esgotamento do recurso comum. O autor, preo-
cupado, j& naquela época, em evitar uma tragédia
devido ao uso desordenado dos recursos comuns por
individuos que ndo tém nenhuma preocupag¢do com
o outro individuo, usando em excesso 0S recursos
com o potencial dano de uma drea comum de acesso
livre a todos, sugere sua regulagdo direta pelo Esta-
do, por meio da coerc¢do, instituindo o instrumento de
comando e controle (SIMOES, MACEDO e BABO, 2071).

Elinor Ostrom, uma das poucas mulheres a rece-
ber o Prémio Nobel de Economia, apresentou para a
comunidade cientifica e académica de todo o mun-
do uma nova teoria (Common Pool Resource), de
como devemos gerir os recursos naturais de modo
sustentavel, revisitando a teoria de Hardin em outros
termos (SIMOES, MACEDO e BABO, 2011). A pesquisa-
dora aponta nos seus estudos, baseados em inUmeros
dados empiricos, que, em comunidade, as populagcdes
fazem com sucesso o uso de um bem comum de
forma coletiva, a exemplo de pastos utilizados para
engorda de gado, estoques de peixes (coldnia de pes-
cadores), bosques, lagos (esportes aqudticos) e bacias
hidrogrdficas. Com didglogo e confianga, evita-se a
explorag¢do de forma desigual, na prdtica da gestdo
comunitdria, e da cooperagdio, governanga, onde
prevalece o interesse coletivo, o bem-estar social de
todos, mostrando que é possivel trabalhar deixando
as diferencas individuais de lado e afastando o fan-
tasma do discurso da privatizagéo como controle
externo de um bem comum. No entanto, quando as
solugdes sdo trazidas por individuos n&o locais, sem
didlogo com a comunidade, de cima de baixo, o que
funcionava como prdatica de gestéo compartilhada
deixa de ter aplicacgdo efetiva, configurando a “tragé-
dia do fracasso dos comuns” (OSTROM, 1990).

A teoria de Ostrom ndo ignora a tragédias dos
comuns, mas aponta os casos praticos de comu-
nidades que, durante vdrios anos, se organizaram
de forma a gerir os recursos comuns disponiveis
de forma sustentdvel, servindo de exemplo, o uso
da dgua, evitando-se, assim, os conflitos, princi-

palmente nos periodos de escassez.

Afinal,
A base empirica do conhecimento local
da populagéo sobre os corpos d’agua de
uma bacia hidrografica deve servaloriza-
da, pois possui um valor socioambiental
inigualavel. Além disso, os cursos d’agua
fazem parte da histéria do individuo,
da familia e da comunidade que inte-
gramessa populacdo,ganhando sentidos
simbodlicos que ocupam uma parte im-
portante de seu patrimdnio cultural

(MACHADO, 2003, p.131).
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Tragédia dos comuns

A tragédia dos comuns é exemplificada pelo casa em que uma pastagem é de livre acesso a todas
gue quiserem utiliza-la e, assim, € usada por diversos criadores de pado. Nesse cenario, cada criador
de gado tentara manter o maior nimere possivel de cabegas de gado na pastagem. A decis3o de
cada criador em adicionar mais um animal ao seu rebanho passui conseguéncias pasitivas e nega-

tivas para o criador.

Do lado gosr'tivq todas as receitas obtidas com esse animal serao recebidas somente pelo priprio

criadar

ontuda, 2 adicao de mais um animaf s

nifica que ha menos pastagem para cada animal,

implicando em sobrecarga da pastagem. Esse efeita negativo, no entanto, é compartithado entre

todos os crigdares.

Dessa forma o criador conclui que sua melhor estratégia é adicionar mais um animal ao rebanho.

O problema é que essa € a conclusdo alcangada

r todos os criadores naguela pastagem. Assim, a

tragédia dos comuns emerge do fato de que “cada individuo esta preso a um sistema que o compele
a2 aumentar seu rebanho ilimitadamente em um mundo que € limitado”.

Fonte: Hardin (1968), apud GVces (2016).

Figura 1 - Tragédia dos comuns

Fonte: https://www.ana.gov.br/Cobranca pelo uso dos recursos hidricos / Agéncia Nacional de Aguas. - Brasilia: ANA, 2019, p 23.

A bacia hidrogrdafica, definida como unidade ter-
ritorial, foi incluida na Politica Nacional de Recursos
Hidricos com a finalidade de garantir a possibilidade
real e efetiva de um planejamento dos Recursos Hidri-
cos. Deve estar fundamentada quando da exigéncia
de elaborac¢do dos Planos de Recursos Hidricos, que
s@o planejamentos de longo prazo a serem elabora-
dos em cada bacia hidrogrdfica (arts. 6°, 7° e 8° da
Lei federal n® 9.433/97). Nesse sentido, é necessdaria
uma comunicacgdo eficiente de boas prdticas entre
0s usudrios de um bem comum, principalmente nas
localidades onde hd uma deficiéncia das politicas

publicas voltadas ao uso racional da agua.

Segundo Ostrom (1990), a troca de ideias in-
centiva outros usudrios também a adotar acdes
estratégicas de forma coletiva, aumentando a con-
fian¢a entre os individuos, porque hd uma variacdo
na cooperacdo entre os grupos sociais. Desta forma,
individuos com boa conduta, que tém uma repu-
tacdo de reciprocidade, buscam se associar com
individuos com a mesma reputacdo e evitam aqueles
que mostraram ndo merecer confianga (ANA, 2018).

Em Belli Filho e colaboradores (2014), os auto-
res apresentam o entendimento de como Ostrom
recomenda que devem ser geridos e monitorados

de forma sustentdvel os recursos naturais.

[...]JOstromevidenciou que para seteruma
saudavel economia (e seus mercados —
mais ou menos complexos), 0s recursos
naturais — vistos como bens coletivos —
tém de sergeridose monitorados de uma
forma sustentavel,isto,também,numa clara
relacdo coma sustentabilidade ambiental

(BELLIFILHO et al., 2014, p.19).

Por isso o sucesso na gestdo dos bens comuns,
apontado pela autora, terd sua eficiéncia quando
forem estabelecidas regras oriundas de um pacto
entre todos os usudrios, érgdo gestores da esfe-
ra de governanga, respeitando as peculiaridades
de cada um, e construidas através do didglogo,
pressuposto que concorda com as ideias de Frei-
re apontadas nesse artigo.

Os comités de bacias, conhecidos como
parlamento das dguas (BRASIL, 1997), é o
palco ideal para que, através do didglogo, se
procure encontrar solugdes pactuadas, a fim
de que todos possam unificar os seus esforcos
na gestdo dos recursos hidricos, para esta e as

futuras geracgdes.

5.Repensando a prdtica:
esperan¢ando com Paulo Freire

Através da participagcdo nos féruns de discus-
sdo, gostariamos de ressaltar o reconhecimento
da relevéncia da atuagdo qualificada da sociedade
civil na estruturacdo do sistema de gestdo das
dguas, especialmente na implantagdo do sistema
de cobranca, na legislag¢do.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos in-
troduz a participacéo social como fundamento,

em seu artigo 1°

Art.1 A Politica Nacionalde Recursos Hidri-
cos baseia-se nos seguintesfundamentos:
(...)

V| - a gestdo dos recursos hidricos deve
serdescentralizada e contarcoma parti-
cipacdo do Poder Publico, dos usudrios e

das comunidades (grifo nosso).

Desta forma, a politica publica j¢& foi concebi-
da para dar espago a construcdo de consensos e
decisées compartilhadas no émbito do colegiado
primordial, o comité de bacia. Este aspecto é muito
convergente adquele apresentado no texto Paulo Freire:
aeducagdo e atransformagcdo do mundo, no qual

Pernambuco e Silva (2009) apontam que:

Umconhecimento que se constréicoletiva-
mente,entreosinterlocutores, porconsensos
provisoriamente estabelecidos,tendoem
vista agcbes concretas (como diz Freire,
“busca solidaria”), ndo se faz sem um res-
gate da auto-estima e do estabelecimento
de lacos de sociabilidade, intrinsecos do
proprio processo dialdgico (PERNAMBU-
CO e SILVA, 2009, p. 212).

Ocorre que, pela experiéncia empirica aqui
relatada, hd pouca oportunidade de experimen-
tag¢do prdatica desta caracteristica da politica, pela
lacuna observada de construgcdo conjunta a partir
das vivéncias e saberes da sociedade, no dmbi-
to do comité de bacia. Desta forma, percebemos
que conceitos bdsicos da pedagogia, visando &
construcdo do conhecimento coletivo — cons-
cientizacdo e didlogo —, deveriam ser a base das
decisdes dos comités de bacia.

E preciso construir conhecimento através do
diglogo, discussdo, negociagdo, para que haja
capacidade de expressar ideias e ouvir os outros,
para fundamentar os objetivos pedagodgicos da
cobranga. Por isso, temos um caminho a percorrer,
um caminho pedagdgico, no sentido de empo-
derar a comunidade local para a participagdo
qualificada na gest@o dos recursos hidricos nas
bacias hidrograficas, com o objetivo estratégico
de facilitar o entendimento da cobran¢a da dgua

como instrumento pedagdgico.

Os instrumentos sdo as técnicas e méto-
dos necessdrios para produzir,armazenar,
processar, sistematizar e disseminarasin-
formacéesoriundasdasdiversas naturezas
do processo de planejamento e gestdo da

dgua.Mascomo parte integrante da lei, eles
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possuem também o seu proprio espirito,
que é dado pelo conjunto de relagées ne-
cessariasexistentescomosniveisanteriores
da lei,emespecialcom seusfundamentos

(BELLIFILHO et al., 2014, p. 63).

As relacdes buscam materializar o controle
social, direito aos cidaddos de se manifestarem e
participarem das decisdes politicas, fortalecen-
do o modelo de gestdo participativa, buscando
concretizar agdes compartilhadas que venham
se tornar realidade & politica de integra¢do do
parlamento das dguas, com as agdes conjuntas
entre as diferentes competéncias de gestdo do
Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Por
isso a necessidade do diglogo entre os vdrios ato-
res, buscando fundamentar as a¢gdes operacionais
em conjunto entre os instrumentos e colocando

com mais clareza suas acdes.

Nas palavras de Paulo Belli et al. (2014):
Osinstrumentosadquiremuma importancia
crucial no momento de suas operaciona-
lizagcbées, podendo decidir o sucesso ou
o fracasso de uma politica. Como sdo os
meios de realizagdo da politica, devem
estarcompletamente embebidos de seus
fundamentos e das relacées necessarias
que fornecem os nexoscom o espirito da lei,
poiscaso contrario,vira umfimem si mes-
mo e operam isoladamente de forma ndo

sustentavel (BELLIFILHO et al., 2014, p.64).

A governanca da bacia hidrogrdfica, por ser
complexa, deve buscar inovag¢des nas formas do
gerenciamento integrado, que sejam democrdti-
cas e participativas, j& que os limites das bacias
ndo coincidem com os limites dos municipios ou
dos estados. Por isso a integra¢cdo é necessd-
ria para que todos exercam suas atribuicdes de
forma harménica e ndo isoladamente, usando
o parlamento das dguas como espago para o
diglogo de politicas publicas, mostrando que a
natureza do instrumento pedagdgico é assegu-
rar a participag¢do da sociedade no processo de

decisdo, uma vez que a cobranca da dgua tem

a fun¢cdo de evitar o desperdicio de dgua e dar
o devido valor para preservar e conservar um
bem publico, nos moldes preconizados por Os-
trom (1990). No entanto, nas mesas de discussdo,
percebe-se que a metodologia da cobranga pelo
uso da dgua se mostra complexa para a maioria
dos atores da bacia, com a utilizacdo de diferen-
tes formulas e coeficientes para estabelecer o
cdlculo dos precgos. E quanto ao impacto da co-
branca nos setores produtivos, o que se observa
é que os valores de cobranga estabelecidos para
o uso de recursos hidricos estdo em niveis muito
baixos para gerar mudang¢as comportamentais
na maioria dos usudrios (saneamento, industrias,
agricultores e outros) (SANTOS, 2020).

Desta forma, de acordo com o material recolhi-
do na pesquisa, e com base no referencial tedrico
escolhido, podemos apontar que a cobranga como
instrumento pedagdgico, tendo em vista o seu ob-
jetivo legal de “incentivar a racionaliza¢do do uso
da agua” (Lei n°® 9.433/97, art. 19, inciso I1):

a) Deve ser construida a partir do didlogo,
conforme conceito elaborado por Freire no livro
Pedagogia da Autonomia (FREIRE, 1996) e envol-
ver a ado¢do de estratégias de forma coletiva e
pactuada entre os usudrios (OSTROM, 1990);

b) Deve ser aprovada pelo colegiado — co-
mité de bacia — a partir da convergéncia de
vivéncias de cada integrante;

c) Necessita, ao menos, do entendimento
dos entes constituintes — o que j& foi indicado
por vdrios autores que ndo ocorre (SOUZA, 2017),
principalmente pelos representantes da sociedade
civil, que sdo, na esséncia, a populag¢do;

d) Deve ser de facil entendimento pelo
usudrio pagador e sociedade, utilizando crité-
rios unicos em toda a bacia;

e) Com relag¢do aos valores, estes ndo devem
nem ser tdo altos que inviabilizem economica-
mente, nem t&o baixos que ndo influenciem o

comportamento do usudrio pagador.

Assim, espera-se do Comité que atue como
um norteador de metodologias, critérios e precos

Unicos na bacia hidrogrdafica.

Nesse contexto, a proposta para a cobranga
da dagua, considerando-a enquanto instrumento

pedagdgico, deve apresentar:

a) Simplicidade conceitual e metodoldgica:
multiplicidade de coeficientes é ineficaz para o
entendimento da cobrang¢a, portanto, ineficaz
do ponto de vista pedagogico. Isto se constitui
numa barreira para o entendimento do valor da
cobrancga, prejudicando o fundamento de gestdo
participativa da politica brasileira de dguas;

b) Harmonizag¢do de critérios: ¢ importante
a utilizacGo dos mesmos critérios em todos os
dominios (federal e estaduais), a fim de que o ins-
trumento seja pedagdgico para o usudrio pagador.
Em outras palavras: o mesmo preco em toda a
bacia é o ideal do ponto de vista pedagdgico;

¢) Valores Unicos para toda a bacia: sugeri-
mos a utilizagdo de um pre¢o unitdrio bdsico, cuja
construcdo ideal seja de simples entendimento,
como, por exemplo: prego bdsico x vazdo ou volu-
me de dgua captado ou langado no corpo hidrico;

d) Facilidade para o entendimento do valor:
o cdlculo do valor cobrado deve ser internalizado,
especialmente por quem impacta a bacia, no que
se refere & quantidade e qualidade, ou seja, com
relagdo as vazdes de captacdo e de poluentes
lancados nos rios. Desta forma, a proposta € que
sejam utilizados, apenas, a capta¢do e o langa-
mento, pois a parcela de consumo inclui varidvel
complicadora para o entendimento, o que a nosso
ver é desnecessdrio e antipedagdgico. Sugere-se
que seja feita uma correlag&o com o valor pago
por uma garrafa de dgua mineral ou por uma
tarifa da prestag¢éo do servico de abastecimento,
ou seja, utilizando a vivéncia dos consumidores,
na conceituacdo de Paulo Freire;

e) Orientacgdo institucional do Comité de Inte-
gragdo: utilizacdo de regras de cobranca bdsicas

e Unicas para toda a bacia.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n°®
9.433/97) confere & dgua a importancia de um bem
de dominio publico, de valor econdmico, limitado,
em que o uso prioritdrio é o consumo humano que,

em pequenas quantidades, ndo deve ser cobrado,

reconhecendo-a como um direito & vida. Satisfei-
tas essas necessidades, os usudrios que utilizam
a dgua para fins econémicos devem pagar uma
tarifa pelo seu uso dentro do principio usudrio/
poluidor-pagador. Além disso, o artigo 5°, inciso IV,
definiu a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
como seu instrumento econdmico. Estabeleceu
que a cobran¢a pelo uso da dgua deve incenti-
var seu uso racional, sinalizar ao usudrio seu real
valor e reconhecer a dgua como bem econdmi-
co. Sendo assim, a cobranga tem trés aspectos:
um econdmico, como instrumento de gestdo, no
qual indica ao usudrio o real valor econémico da
dgua; um pedagdgico, como elemento gerador
de receitas para o financiamento de programas
e intervencdes visando o desenvolvimento, recu-
perac¢do e prote¢do da dgua; e de inclus&o social,
com gerac¢do de emprego e renda.

Ao buscar a base conceitual na obra do edu-
cador Paulo Freire, o objetivo foi entender seu
método de ensino, que é baseado no didlogo
de saberes e no uso de linguagem cidadd, nos
chamados circulos de cultura, tendo o compro-
misso com a real mudanca da sociedade. Assim,
entendemos que os comités de bacias sdo o que
podemos chamar de “circulo de cultura™ um im-
portante palco no qual deve-se sempre estimular
a prdtica do diglogo, onde todos tém a capacidade
de aprender com o outro e através do resgate de
sua propria histéria, especialmente no que se re-
fere & discussd@o sobre os instrumentos de gestdo
(plano de bacia, cobranga, outorga, enquadramen-
to, sistemas de informacdo).

Nesta perspectiva, a discuss@o da cobranga
sob o viés pedagdgico constitui-se em um exercicio
da cidadania em busca da transformacdo social e
do empoderamento da sociedade civil, o que leva
ao fortalecimento do pacto da governanga na
integracdo e gestdo dos recursos hidricos.

A ideia que originou essa pesquisa foi dimi-
nuir as lacunas entre o aspecto arrecadador e o
humanista da cobranc¢a que, atualmente, utiliza
uma metodologia complexa e de dificil compreen-
s@o pela maioria da sociedade. Assim, é possivel
apontar um caminho para a busca por uma me-

lhoria continua do instrumento da cobranca,
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através dos circulos de cultura e das trocas dos
saberes pela construgd@o do conhecimento coleti-
vo, como propde a Figura 2.

Numa bacia hidrografica com dupla domi-
nialidade dos recursos hidricos, ou até mesmo
vdrios dominios, as dguas, tanto de dominio
federal ou estadual, desempenham um papel
fundamental na integra¢cdo de a¢des na busca
pelo desenvolvimento socioecondémico de toda
a bacia. Por isso a importéncia da cobrang¢a da
dgua como instrumento pedagdgico para des-
pertar e ampliar a consciéncia e o didglogo. Com
relag@o aos usudrios do setor produtivo, a adog¢do
deste instrumento demonstra como os projetos
provenientes dos recursos da cobranga e im-

plantados na bacia promovem a inclus@o social,

gerando emprego e renda local, principalmente
nos pequenos municipios. Desta forma, os recursos
retornam, beneficiando todos os setores, inclusive
as administracdes publicas, através dos impostos,
fortalecendo a gestdo participativa, o empodera-
mento dos cidaddos, e o controle social na gestéo
das dguas nas bacias hidrograficas.

Todo instrumento de politica publica tem uma
fun¢do técnica e social, sempre procurando estrei-
tar as relacdes entre Estado e sociedade. Desta
forma, nossa proposta é que se deve sempre pro-
curar uma férmula de cardter pedagdgico, que
diminua os entraves para a plena participacdo
de todos os membros dos féruns, evitando, assim,
que os atores privilegiados assumam o controle

das discussdes. Concordamos, entdo, com Souza

Reconhecer a dgua como
bem econdbmico e dar ao
usudrio uma indicacdo

de seu real valor

Construcdo do
conhecimento
coletivo

Ampliacdo da
consciéncia e
do didlogo

Cobranca pelo uso de
recursos hidricos
(Art19 da Lei n°®
9433/1997)

Incentivar a racionalizacdo
do uso da agua

Obter recursos financeiros
para o financiamento dos
programas e intervencées
contempladas nos Planos
de Recursos Hidricos

Gestdo Participativa /
Inclusdo Social

Figura 2 - Diagrama do Instrumento pedagdgico

Fonte: Santos (2020, p. 66)

(2017, p. 1064) que “os grupos que ndo dominam os
codigos de uma linguagem técnica, por exemplo,
apesar de estarem presentes, permanecem exclui-
dos das discussdes e tomadas de decisdo”, o que
se constitui na chamada “exclusdo participativa”,
e que, para “alavancar o processo participativo”,
é necessdrio destacar “a importancia do didglogo

entre governo, técnicos e usudrios da dgua”.

6. Consideracoes finais

Em 2022, a Lei das Aguas (Lei n° 9433/1997)
completa 25 anos e determina que a politica deve
ser implantada e discutida de forma participati-
va, envolvendo todos os atores sociais da bacia
hidrografica. Por conta disso, reveste-se de ex-
trema importéncia o exercicio da escuta, ou seja,
escutar o que o outro tem para dizer, buscando o
bem comum, progressivamente, no planejamento
e gestdo dos recursos hidricos (BRASIL,1997).

As conclusdes do trabalho indicam que, do
ponto de vista dos aspectos pedagdgicos ineren-
tes ao instrumento cobranca pelo uso da dgua,
conforme conceituacdo construida livremente a
partir da obra de Paulo Freire, hd a necessidade
de simplificagé@o e uniformizacéo das metodolo-
gias e critérios adotados nos diferentes dominios
de uma bacia hidrogrdafica.

Sobretudo para os representantes da socie-
dade civil, a proliferacdo de coeficientes e as
diferentes férmulas utilizadas para o cdlculo dos
valores configura-se em uma barreira para o
entendimento e internalizacdo dos conceitos ne-
cessdrios & sua atuagdo prdtica no dmbito dos
comités de bacia, posto que ndo partem de vivén-
cias particulares destes representantes.

Do ponto de vista pedagdgico, é preferivel
uma férmula simples, de modo que o valor co-
brado seja compreendido tanto pela sociedade
como pelo usudrio pagador, ambos atores re-
levantes para o sucesso da implementacdo
do instrumento de cobranca.

Como sugestdo de passos futuros, o primor-
dial é continuar a estimular, principalmente os

membros da sociedade civil, a se organizarem,

buscando a capacita¢do para participar dos co-
mités de bacias e conselhos municipais, pois sé
assim teremos uma renovacdo nos colegiados
coletivos. Os comités de bacias, como forum edu-
cador e gerenciador de conflitos, devem buscar
fortalecer a parceria com as instituicdes de ensino
técnico-cientificas, ampliando a consciéncia dos
participantes, pois “quanto mais refletir sobre
a realidade, sobre sua situacdo concreta, mais
emerge, plenamente consciente, comprometi-
do, pronto a intervir na realidade para mudd-la”
(FREIRE, 1979, p. 19). Desta forma, defendemos a
capacita¢@o dos membros dos comités de bacias,
no sentido de fortalecer a gestdo participativa,
a integracdo das acdes, a aplicabilidade das
politicas puUblicas, a transparéncia no controle
social do Estado. Isso permitird aos participan-
tes sair do estado de cidadd&o oprimido, para o
cidad&o que, a cada dia que passa, busca sua
autonomia e trabalha pelo sucesso das causas
comuns, participando de ac¢8es coletivas, onde
todos serdo beneficiados. Esse movimento reforca
a necessidade de problematizar a deficiéncia da
sociedade civil no entendimento da metodologia
do instrumento da cobranca, propondo-a como
um instrumento pedagdgico.

Conclui-se que temos um caminho a percorrer
na interlocucdo entre o instrumento econémico da
cobran¢a e um instrumento pedagdgico que seja
humanista e dialégico, formulado através da troca
de saberes nos colegiados coletivos, a exemplo dos
comités de bacias, conselhos municipais, féruns de
discussdes, onde todos aprendem com todos, no
sentido de empoderar a comunidade local para
a participacdo qualificada na estruturac¢do do
sistema de gestdo das dguas.

Assim, espera-se que a elaboracéo de um
instrumento pedagodgico com o uso do didlogo
possa contribuir na amplia¢gdo de uma consciéncia
no uso racional da dgua, construindo uma pon-
te com os objetivos instituidos pela PNRH, uma
vez que contribuird para dar ao usudrio uma
indica¢cdo do real valor da dgua, bem como in-
centivar a racionalizagdo de seu uso e permitir
uma participacéo qualificada dos representantes

da sociedade nos comités de bacia.s
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