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Introducao
Acordo de Paris:

o Aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC para reduzir emissdoes de GEE no

contexto do desenvolvimento sustentavel.

o Mantero aumento da temperatura média global < 2 °C acima dos niveis pré-
industriaise envidar esforcos para limitar o aumento da temperaturaa 1,5 °C acima

dos niveis pré-industriais.

o Timing, escala e escopo de adog¢do de politicas para apoiar sua implementacao

impactam direta/indiretamente setor privado.

PARIS2015

UN CLIMATE CHANGE CONFERENCE

COP21-CMP11
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Introducao

The Global Risks Report 2020, WEF.

O Pela primeira vez, os top-five riscos globais, em termos de

probabilidade, sao todos relacionados ao clima.

Pressaodos Investidores

O Task Force on Climate-related Financial Disclosures

O Recomendagdes para que os mercados abordem o

impacto financeiro das mudangas do clima.

The Global Risks
Report 2020

Recommendations of
the Task Force

on Climate-related
Financial Disclosures
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2. Riscos e Oportunidades da
Precificacao de Carbono
para o Setor de Energia
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Riscos Relacionados ao Clima

Fonte: TCFD, 2017.
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Riscos Relacionados ao Clima

Riscos de Transicao

Depreciacdo acelerada de ativos de combustiveis fésseis (“stranded assets”).
Regulamentacdes que limitam emissdes GEE em diversas geografias.
Pressao de stakeholders por climate disclosure.

Riscos de corte de financiamento/subsidios aos fdsseis.

Mudanc¢a no comportamento do consumidor.

Re-precificacao de ativos (Ex valor da terra, seguros, reservas fdsseis).

Atracdo/retencdo de talentos (estigmatizacdo de setores).
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Oportunidades Relacionadas ao Clima

Fonte: TCFD, 2017.
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Oportunidades Relacionadas ao Clima

Oportunidades

* Utilizacao dos recursos naturais com maior eficiéncia (eficiéncia energética,
reducdo das emissoes de GEE, da geracdo de residuos, do uso de agua, etc).

* Mudanga para fontes renovaveis.

* Acesso a novos mercados, desenvolvimento de novos produtos.

 Desenvolvimentoda capacidade da organizacdao em se adaptaras mudancas

climaticas e gerenciar seus riscos climaticos (Resiliéncia Climatica).
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3. Politicas de Mitigacao de Emissoes de GEE
do Sistema Elétrico no Brasil
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Historico de Politicas Nacionais no Setor Elétrico

Novo arcabougo regulatério de 2004/2005:

®*  Arcabouco regulatério com base no planejamento governamental, contratacdo de energia de longo
prazo e financiamento do BNDES promovem participagao privada.

Desde 2007, forte preferéncia e incentivos para energias renovaveis

®* Desde 2007, Governo prioriza o desenvolvimento de grandes hidroelétricas na Amazonia.

®* Em 2008, condicdes preferenciais de financiamento oferecidas pelo BNDES promovem energias
renovaveis.

®* Leildes especificos paraconcessoes de hidrelétricas e energias complementares geram competicao e o
efetivo uso do financiamento de projetos de carbono.

®* Dezembrode 2009 — Consolidacao dessa politica que passa a integrar o Plano Nacional de Mudancas
Climaticas.

®* OQutubrode 2016 — BNDES encerra financiamento a térmicas a carvao e prioriza solar

® Regras BNDES 2018 -


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/produto/leiloes-infraestrutura/leilao-geracao-2018
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Projetos de Energia do Mecanismo de Desenvolvimento

Limpo - MDL do Protocolo de Quioto no Brasil

registrados na UNFCCC até 31 de janeiro de 2016

Hidrelétrica 94 27,7 138.510.546 37.0

Biogas’ 63 18.6 25.072.484 6.7

Usina eodlica 56 16.5 42.665.988 11.4

Gas de aterro 50 14.8 88.066.690 23.5

Biomassa energética 41 12.1 16.091.394 473
Substituicao de combustivel fossil 09 2.6 2.664.006 0.7
Metano evitado® 09 2.6 8.221.417 2.2

* Micro centrais (CGHs). pequenas centrais (PCHs) e grandes usinas (UHES).
® Suinocultura e tratamento de aguas residuais.
® Tratamento de aguas, compostagem e incineracdo de residuos.
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O Setor Elétrico: Histérico de mitigacao e expansao limpa
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. Contratacdo de 47,5 GW de fontes renovaveis com base nacombinacdo deincentivos fiscais,
financiamento climatico nacional e o incentivo do MDL.

. Reducédo de emissdo de 230 projetos registrados no MDL é de 38 milh6es de tCO,.

. Mitigacéo total de 124 milh6es de tCO,, comparadacom metade 132, estipulada pelo Decreto
N° 7.390/10 (NAMA)

Fonte: Hauser, P.; O setor elétrico brasileiro: resultados, desafios e proposi¢cées no contexto
da politica climatica global, 2015, XVI Congresso Brasileiro de Energia (atualizado)

Fonte: O setor elétrico brasileiro: resultados, desafios e proposicdes no contexto da politica climatica global,Oct 21, 2015 XVI Congresso Brasileiro de Energia
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Mudanca conceitual para promover UHE a fio d’agua

®* Plano Nacional de Energia 2030 define o desenvolvimento de hidroelétricas como alternativa

a expansao fossil

®* Restri¢do: plantas afio d’agua para mitigar impactos socioambientais
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Gréfico: Conparagédo da densidade energética de enpreendinentos hidroelétricos recentes e existentes.
Fonte: Measuring the Hydroelectric Regularization Capacity of the Brazilian Hydrothermal System PSR 2010
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Mudanca Conceitual para promover UHE a fio d’agua

Consequéncias:

* Necessidade de financiamento adequado e expansao do sistema de transmissao

* Perda relativa da capacidade de estocagem aumenta o risco hidrolégico, exigindo excesso
de capital tanto em nivel de projeto quanto em nivel sistémico

* Energia térmica baseada em combustiveis fosseis € complemento natural
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O que pode ser feito?

+ Geracgao de energia controlavel (despachavel) com boa relagao custo-
efetividade

* Fontes de energia renovavel podem ser controldveis /| flexiveis em
diferentes intervalos de tempo

* Exemplos: biomassa, PCHs e hidrelétricas, as quais tém sido desejadas
internacionalmente

* Investimento em armazenamento de energia

* Baterias para complementar (back up) a intermiténcia das fontes de
energia renovavel na geragao distribuida

* O custo das baterias ainda é uma preocupag¢ao para a produgaoem
larga escala

* Hidrelétricas com capacidade de regularizagao

* Usinas hidrelétricas reversiveis- solugdo adotada em muitos paises para
complementar (back up) a variabilidade da energia das fontes renovaveis
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4. Cenarios de Emissoes de GEE
no Brasil até 2030
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O Caso do Brasil: Cenarios de Emissoes de GEE no Brasil

Emissoes liquidas de GEE por setor 1990-2014
(Tg = milhdes de toneladas CO2e)
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Cenarios de Emissoes de GEE no Brasil até 2030

o Metas estabelecidas na Contribuicao Nacionalmente Determinada— NDC que o
Brasil apresentou como sua contribuicao ao Acordo de Paris: reducao das

emissoes nacionaisem relacao ao nivel de 2005 :
37% -> 1,3 Gt CO2e em 2025

43% -> 1,2 Gt CO2e em 2030

o Desafio atual: aplicar politicase medidas de mitigacdo setoriais, para
reducdo/remocao de emissoes de GEE, e acompanharo progresso de sua

implantacaoe do cumprimento das metas.
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A NDC Brasileira

Redugdo de 37% emrelagdo a 2005 : 1.3 GtCO,e cap em 2025; :
Reducdo de 43% em relagdo a 2005: 1.2 GtCO,e cap em 2030; |
®  Aumentar a participagao da bioenergia sustentavel é:soo

na matriz energética brasileira para 18%; e .
®  Fortalecer o cumprimento do Cédigo Florestal; - 'i_.—i_._._.—i—-l"-I—i—i-"I_i—i_i—'l—i—'l_'—l "IT'JLI I I
®  Restaurar 12 milhdes de hectares de florestas; " tEyBEifsEissssigsfiEEiis

®  Alcangar desmatamento ilegal zero na Amazodnia

brasileira; Posicdo sobre Mecanismos de Mercado de Carbono

® Chegar a participacdo de 45% de energias renovdveis *  Qualquertransferénciade unidades decorrentes dos resuftados de
mitigacao [...] estara sujeito ao consentimento prévio e formal pelo
na matriz energética; Governo Federal. , _ -
. O Brasil s¢ird reconhecer mecanismos estabelecidos no &mbito da

° Obter 10% de ganhos de eficiéncia no setor elétrico; Convencao, do seu Protocolo de Quioto ou o seu Acordo de Paris.

® Promover o uso de tecnologias limpas no setor
industrial;
® Estimular medidas de eficiéncia e infraestrutura no

transporte publico e areas urbanas.




NTRO (
AMBIEN N S CLIMAT

»
NEOENERGIA

I
_‘/) CeNTrO CLIMA
Cenarios de Emissoes de GEE do Sistema Energético no Brasil

Tabela 10 - 4 - Comparagfio de indicadores da NDC e do PDE 202%

MDCRI PDE 2029 :
INDICADORES . £
Ano de Referéncia 2025 20
Eficiéncia energétical! Eletricidade g% T 29
Plano Decenal de
.. ra e . . . Expansdo de Energia
Partlclpa-;al:u"de eolica, solar ebiomassg incuindo G0 e e SE e
. o aLta pro dug 3o
Energia eletrica
ER—— - — =
3 ||:||:!an;a|:| da hidroeletricidade na geragao 19 1%
centralizada
P?n!clpagan de fontes renovaveis, com excecao da e 5
hidrica
Matriz ener gética Farticipagao de bioenergia 153% 19%
Participacdo total de fortes renoy aveis 459 45%
Nota: (1) Para maior detalhamento consaltar Cap. 1%, Bog 9.1 — “Eficiéncia El&trica ea NDC*.

(2] ConformeNT O Compromisso do Brasil no Cornbate asMudangas Climdticas: Produgdo e uso da Energia (EPE, 2016)
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5. Riscos e Oportunidades de Mercado:
Precificacao de Carbono
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Riscos e Oportunidades de Mercado: Precificacao de Carbono

Formas de Precificacao

* Eliminacaode subsidios a combustiveis fosseis.

 “Taxas de carbono” proporcionaisas emissoes de GEE de combustiveis fosseis e
de outras fontes.

* Financiamentosem condicdes privilegiadas para mitigacdao das emissdes de GEE
e adaptacao as mudancas climaticas.

* Implementacaode “mercados de carbono”: mecanismos de comércio intra ou

inter-sectorial de cotas de emissdes de GEE (limites fixados por autoridades

governamentais).
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Riscos e Oportunidades de Mercado: Precificacao de Carbono
A Importancia das NDCs — 12 Compromisso do Acordo de Paris
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Riscos e Oportunidades de Mercado: Precificacao de Carbono
“Ratcheting-up ambition” - “Apertando o cinto”

Comentarios:
» O aumento gradual da ambigéo gera
incerteza politica e riscos.

> A falta de uma acao antecipada e atraso leva
ao aumento dos custos de mitigagao.

> A acao antecipada para o setor privado
representa tanto oportunidade quanto risco
gque devem ser gerenciados.
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Riscos e Oportunidades de Mercado: Precificacao de Carbono

Questoes-chave a seremresolvidas

Implementacao das disposicdes do Acordo de Paris.

* Preencher alacunade mitigacao.

* Financiamento para mitigacdao e adaptacao.

« Ampliar o desenvolvimento de capacidade para implementacao de mecanismos

de mercado.
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Riscos e Oportunidades de Mercado: Precificacao de Carbono
Financiamentos para Projetos de Enfrentamento das Mudancas Climaticas

. Paises desenvolvidos definiram um "novo objetivo coletivo quantificado [para mobilizar] um piso de
USDS 100 bilhdes por ano", a ser usado por paises em desenvolvimento para "reforcar a
implementacao das suas politicas, estratégias, regulacdes e planos de acao com respeito a

mitigacao e adaptacao”.

Financiamento adequado e
previsivel e pagamentos

E encorajada a The Countries Benefitting Most From Climate Funds

Top 10 recipients of international climate finance over the past decade (in million U.S. daollars)

coo_rdzna:cgao e baseados em resultados
I .
apou? e ontes Morocco R $606.96m para:
publicas, vecco 1 | :s: duco de emisss
privadas, srazil K | ::: :cm T rechiean °B ermissaes
bilaterais e ' por desmatamento e
multilaterais, South Africa I $466.47m degradac&o florestal;
como o Fundo India _ $463.69m — conservagéo, manejo
Verde para o rurkey G NG ;oo sustentavel de florestas
clima. indonesia ™= N - 52 e aumento dos
o estoques de carbono
vkraine = | ::: s
florestal
philippines = | T s17.47m
_ — abordagens de
Thailand = NG 151 320

mitigacdo e adaptacao

222 R atsa% o
Oswatista com  Source; Overseas Development institute




(J) s el A

AMBIENTE £ MUDANCAS CLIMATICAS - COPPE/UFR)

NEOENERGIA

Com NDCs, diversas iniciativas de precificacao de carbono estao em curso

|
Quebec Start year 2008 Start year 2005 Pilots in cities and provinces
Startyear 2013 Start year 2013
Sect Electricity andindustry  Sectors  Electricity, industry - -
Sectors  Electricity and industry and aviation Cities Bejjing, Tianjin, Shanghai Brazil
. - Chongqing, Shenzhen
Start year 2007 Provinces  Guangdong, Hubes Chile
Sectoes  Industry Startyear 2013 id :
Sectors  Elactncty andindastry. T i o China
Sectors  To be determined _— : otz _l’"' e NAtIONSI trading system |
[ Manitoba ________[EEELE 5 5l Sectors  To be determined -
Sectors  To be determined :-lf— - A Colombia
| British Columbia _______F o ;
Sectors  To be determined P A Costa Rica
- b |V
18 4 n
g India
United States of America Indonesia
California
Start year 2013 Jordan
Sectors  Electricity and industry .
[ Regional GHG Instiative | Mexico
Start year 2009
5 oo Morocco
Peru
Sectors  To be determined
South Africa
Sectors ob IS£S paruci i
> Se os paises implementarem suas polit d Thailand
de carbono. Australia New Zealand
Start year 2012 Start year 2008 Turkey
H 'nplace Sectors  Industry with partial  Sectors  Electricity, industry, Sectors  Electricity, industry, waste, )
exemptions for certain waste, forestry, domestic forestry, transport fusls Ukraine
[l !mplementation scheduled Sub-sactors aviation and shipping and domestic avistion
B Under consideration Vietnam
msmnn&zmmmthdamwmmwmmﬁn«hnmd fr and a and to the name of any terrRory, City of area.

» 19 paises participam na Parceria paraa Preparagdao do Mercado (Partnership for Market Readiness)

> Se os paises implementarem suas politicas anunciadas, metade das emissdes globais estardo sujeitas a um preco de

carbono (mais de 100 NDCs mencionam essa possibilidade).
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Crescimento do uso interno de precificacao de carbono pelos Bancos
Multilaterais de Desenvolvimento

Banco Asiatico de Desenvolvimento incorpora um custo social do carbono como parte da analise econémica projetos
nos setores de energia e transporte e projetos com foco em mitigagdo de emissdes de GEE. Em 2016, foi utilizado um
preco de carbono de US $ 36,3 / tCO2e, que aumenta anualmente em 2%.

Banco Europeu de Reconstrucéo e Desenvolvimento incorpora um preco de carbono e outras externalidades para
projetos de geragdo de energia a carvao. O preco do carbono sendo aplicada comeca em € 35 / tCO2e (US $ 43 / tCO2e)
para emissdes de GEE em 2014, aumentando 2% ao ano em reais termos. Desde a ado¢ao da metodologia, o banco nédo
financiou nenhuma térmica a carvao.

Banco Europeu de Investimento comecou a incorporar externalidades ambientais, incluindo poluentes atmosféricos
locais, em sua avaliacdo econémica de projetos em meados da década de 1990. O preco central das emissdes de
carbono em 2018 sdo de € 38 / tCO2e (US $ 47 / tCO2e), aumentando anualmente em termos reais de 2016 para € 121/
tCO2e (US $ 150/ tCO2e) até 2050.

Banco Mundial usa uma faixa de preco de sombra para o carbono na anélise econémica de projetos a partir de US $ 40 /
tCO2e e US $ 80t / CO2e, em 2020 e aumentando para US $ 50 /tCO2e e US $ 100 / tCO2e até 2030 (cf relatério da
Comissao Stiglitz - Stern, 2017). Apés 2030, o preco sobe a uma taxa de 2,25% ao ano até 2050.

Corporacéao Financeira Internacional (IFC) opera um piloto de precificagcao de carbono desde novembro de 2016
usando niveis de preco de US $ 30 / tCO2e em 2016, aumentando para US $ 80/ tCO2e até 2050. O preco € na TIR de
investimentos em financiamento de projetos em cimento, energia térmica e setores quimicos. O preco € aplicada as
emissoes brutas do Escopo 1 e 2.
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Precificagao Interna de Carbono

o Em 2019, ~1.600 empresas
reportaram que estao
utilizando/utilizardo nos
proximos 2 anos precificacao
interna de carbono.

o 3 principais motivos: estimulo a
investimentos de baixo carbono

o e a eficiéncia energética, e
mudanca de comportamento
interno (World Bank, 2020).
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Change internal behavior  50,1% ES) comp,
Nieg
Drive energy eficiency 58.4% 0T

Dirive low-carbon investment 61 ,1%

|dentify and seize low-carbon opportunities 42,3%
MNavigate GHG regulations 42,1%

Stakeholder expectations 29,5%

Stress testinvestments 25.2%

Supplier engagement 8.7%

Other 9,6% m

Fonte: World Bank, 2020.
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Precificacao de Carbono

o Setor Privado apoia a Precificacao

de Carbono no Brasil - 2017
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Setor Privado apoia
Precificacdo de
Carhono no Brasil

-» CARTA ABERTA

Samos mais de 400 empresas de diversos setores econbmicos que mepresentam 90% do
capital transacionado em bolsa no pals.

Sabemos que a mudanga do clirma & um dos maiores desafios a serem enfrentados pela
humanidade neste stculo & que o Acordo de Paris foi fundamental para estabelecsr o
compromisso internacional para assegurar que o aumento da temperatura global ndo ul-
trapasse 2°C, huscando esforgos para 1,5°C. Diante desse comprorisso, setores plblico
e privado, e sociedade civil fem, conjuntaments, a resy hili dade de liderar os esforgos
de reducin de emissfes de gases de efeito de estufa (GEE) eevoluir na construgio de uma
economia de baixo carbono.

Mibs, lid empresariais, defendemos o estabelecimento de um mecanismo de preci-
ficagao de carbono adequado 25 caracteriticas da economia e ao perfil de emisstes de
GEE do nosso pals, gue incentive investirentos, garanta a cornpetitividade das ermpresas
e estimule a inovagdo techolbgica de baixa emissio no Brasil. Nesse sertido, mesmo na
ausincia de um mecanismo piblico ohrigatirio de redugio de emissfes, & entendendo a
escala e urgéneia do desafio acima mencionado, ternos realizado importantes esforgos
para reduzir nossas emisstes de GEE. Nos (ltimos trés (2] ancs, evitamos a emissio de 31
rriilhbes de tC 0 com hossos projetos?, equivalents a cerca de 2% das emissbes brasileiras
em 2015 e sabemos que podemos fazer mais.

0 custo de urna agho tardia & desproporcional rmente superior ao custo de s2 tratar esse
desafio preventivamente. Precisamos agir hoje para alcangar resultados de baixo carbo-
no no longo prazo. 0s cendrios para o Brasil j& demonstram gque diversas tecnologias de
haixo carhono se viahilizam, apenas, com o estabelecimento de um prego para a emissio
de GEE.

1 BaseCOP X432 D6
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Mercados de Carbono

Perspectiva de paises emergentes e
em desenvolvimento

AMBIENTE E MUDANCAS CLIMATICAS - COPPE/UFR)

,//7} Sadbleanule

Perspectiva de paises desenvolvidos:

Mitigacao requer reforma profunda da infra-
estrutura;

Trajetoria e custo de Mitigagao
condicionados a vida util dos ativos
existentes e do desenvolvimento de novas
tecnologias;

Potencial de mitigacdo é insuficiente
considerando o crescimento das emissdes
nos paises nao-0ECD.
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Fundamentos do Mercado Internacional de Carbono no Acordo de Paris

e As Partes devem buscar cooperacao voluntaria na implementacdo de suas NDCs para permitir maior ambicéo na
mitigacdo e adaptacéo e promover o desenvolvimento sustentavel.

e O “MDS — Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel’, supervisionado por um organismo designado, deve:
— Promover a mitigacdo das emissdes de GEE e promover o desenvolvimento sustentavel;
— Incentivar a mitigacdo de GEE por entidades publicas e privadas autorizadas pelas Partes;

— Contribuir para a reducéo das emissdes na Parte anfitria [...] que também pode ser usado por outra Parte para
cumprir com a sua contribuicdo nacionalmente determinada.

O uso dos Resultados de Mitigacao Transferidos Internacionalmente (ITMOs) devem assegurar a integridade
ambiental, transparéncia e contabilidade robusta para que ndo haja dupla contagem.

Comentarios:
» O acesso aos mercados de carbono € recompensa para NDC ambiciosas e diligentes.
» NDCs que abrangem diferentes niveis da economia e se traduzem em metas absolutas facilitam a contabilidade.

» Nos orcamentos de carbono nacionais, a titularidade das reducdes de emissdes € de valor estratégico e o
desenvolvimento de projetos € uma opcéo de atribuicdo de direitos de emisséo para o setor privado.

» Enquanto aregulamentacdo internacional pode ser facilitada, as regras nacionais serdo mais complexas.
» O comeco com o MDL é uma oportunidade, mas implica riscos que tém de ser geridos: /‘41
» Referéncia para a opcao de transferéncia de projetos do MDL para SDM é recomendado.
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Mercado de Carbono:

Simula¢ao de um Sistema de Comércio de Emissoes de GEE no Brasil

o FGVces + BVRio: Simulacao SCE com grandes
empresas brasileiras.

o Dados de emissoées: reais, abrangendo
emissdes Escopo 1 dos participantes,
registradas no Programa Brasileiro GHG
Protocol.

o 30 Empresas participantes: conciliar pelo
menor custo possivel suas emissdes do ano
vigente com titulos disponiveis (permissao de

emissao e offsets).

Empresas Participantes da Iniciativa, em 2016:
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Fonte: FGVces, 2016
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Mercado de Carbono:
Simulacao de um Sistema de Comércio de Emissdoes de GEE no Brasil

Ciclo Operacional:

o Conciliacaodasemissdes com titulos.

o Leildes: Plataforma online de negociacao.

o “Grandfathering”: 40 a 60% de alocacaoinicial gratuita.
o REM —Reserva Estabilizadora de Mercado

o Calculodo cap global.

o EmissOes das empresas participantes.
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Mercado de Carbono:
Simulacao de um Sistema de Comércio de Emissdoes de GEE no Brasil

o Volume de emissoes cobertas pelo SCE EPC em 2016: 60.537.766 tCO,e -representa
6% das emissoes nacionaisem 2014 (sem considerar mudanca do uso do solo).

o Limite de emissoes (cap): meta inicialmenteadotada (2014) = 10% de reduc¢do (com
relacdo ao ano base), considerando ainda uma meta incremental de 2% ao ano (meta
de 12% em 2015 e 14% em 2016).

Preco médio da permissio no periodo quinzenal

o “Moeda”:1 EPCent = paridade de RS 1,00 SCE EPC 2014 0 2015
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Fonte: FGVces, 2016.
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Precificacao de Carbono no Brasil

Orojeto
pmr BRASIL

o Projeto PMR Brasil 2014-2018 (PMR/Banco Mundial)

o Discussaoda inclusao da precificagcao de emissdes no pacote de
instrumentos voltadosa implementacaoda PNMC no pds-2020.

o Subsidiar o processo de tomada de decisao acerca do papel de instrumentos
de precificacao de carbono nas politicas de mitigacao de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE):

Regulacdo de precos via imposto sobre emissoes;

Regulacao de quantidadesvia adocdo de sistema de comércio de emissoes;

Combinacaodos dois instrumentos.
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Precificacao de Carbono no Brasil

o Estruturado Projeto PMR Brasil

Componente @ - Estudos setoriais para informar

lﬂﬂuoomhmhm
de carbono s

Fonte: Projeto PMR Brasil, 2017.
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