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SOBRE ESSE RELATORIO

“A China como um dos principais emissores
globais tem uma responsabilidade particular
e um interesse na transi¢cao para uma
economia de baixo carbono assim que
possivel. Especialistas de pafses do G20,
elaboram o Relatério Brown to Green,
fornecem &timas idéias sobre o que foi

e poderia ser feito, e como resultado
impulsiona o debate nacional.

Sze Ping Lo
Presidente Executivo da WWF China

‘A mudanca climatica precisa de uma
resposta de ambos, empresas e politicos
tomadores de decisdo que andam de méaos
dadas. Isso requer um didlogo continuo
para alcangar um quadro regulatério que
permita uma rapida, previsivel e socialmente
equilibrada reducao de emissao para a
transicao de emissoes liquidas zero por
volta de 2050. O Relatério Brown to Green
reforca esse didlogo e a transferéncia de
conhecimento avaliando desenvolvimento
de politicas recentes e principais
oportunidades em cada Pais do G20

Oliver Bate

Presidente Executivo da Allianz SE
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Em 2018, as emissdes globais cresceram mais uma vez sinalizando que esfor¢os cada vez maiores para
reduzir as emissées sdo necessario para deter o aquecimento global a 1,5 ° C. Isso significa que os paises
do G20 terdao que aumentar suas metas de emissées para 2030 em 2020 e reforcam significativamente as
medidas de mitigacdo, adaptacéo e financiamento na préxima década. O '‘Brown to Green Report 2019
faz um balanc¢o de onde os paises do G20 posicionam-se no que respeita a 1,5° C e destaca as principais
oportunidades para aprimorar a agdo climatica em todos os setores.

01 ADAPTACAO

Atualmente, eventos climaticos extremos levam
a cerca de 16.000 mortes e perdas econémicas
de US $ 142 bilhdes nos paises do G20 a cada
ano. Embora os pafses menos desenvolvidos sejam
geralmente mais afetados que os industrializados,
varios pafses do G20 estdo entre os 31 melhores
do mundo, com as maiores taxas de mortalidade
anual por populacdo total por eventos climaticos
extremos.

Limitando o aumento da temperatura global
para 1,5° C- ao invés de 3° C - reduz impactos
negativos nos setores dos paises do G20 em
mais de 70%. Por exemplo, reduz a média da
seca 68% e o numero de dias acima de 35 ° C por
ano em 50 a 30. Também limita o crescimento das
estacoes de déficit e a redugdo de chuvas, bem
como diminuir substancialmente o risco de ondas
de calor que devastam as culturas.

Todos os paises do G20 tém planos de
adaptacao com a excecao da Arabia Saudita. As
adaptacoes das alteracbes climaticas séo cada vez
mais uma meta politica seminal que esta inscrita
nas estratégias nacionais de adaptacao.

02 MITIGACAO

O crescimento econdmico eas emissdes ndo témsido
totalmente disassociados: aumento das emissdes
de CO, relacionadas a energia do G20 aumentaram
em 2018 em 1,8% devido ao alto crescimento
econdmico e um crescente fornecimento de energia
para combustiveis fésseis. Isso impulsionou as vendas
de todos os combustiveis fosseis com a industria do gés
mais lucrativa. O suprimento de energia aumentou mais
acentuadamente nos EUA e Canada como resultado do
forte crescimento e condicdes climéticas. O suprimento
de energia a partir de combustiveis fosseis cresceu em
nove paises do G20 — Austrélia, Canada, China, India,
Indonésia, Russia, Africa do Sul, Coréia do Sul, EUA
— principalmente devido ao aumento do consumo
de combustivel no transporte e maior demanda de
eletricidade. A intensidade de carbono do sistema
de energia caiu apenas um pouco. 82% do mix de
energia do G20 ainda sé&o combustiveis fésseis. Este
deve cair para pelo menos 67% até 2030 e para 33%
até 2050 globalmente para ser compativel com 1,5 ° C
e, finalmente, para niveis muito mais baixos — e reduzir
substancialmente niveis sem CCS.

Os paises do G20 precisam reduzir seus atuais
gases de efeito estufa (GEE) em pelo menos
45% em 2030 (abaixo dos niveis de 2010)
devem estar alinhados com benchmarks globais
estabelecidos pelo relatério do IPCC a 1,5 ° C.
Eles devem atingir emissées liquidas zero até
2070. Os paises industrializados do G20 devem
reduzir as emissdes de GEE para zero alguns anos
antes do que o resto do mundo.




CONTRIBUICOES NACIONALMENTE DETER-
MINADAS (NDCS) - META DE EMISSOES
PARA 2030: sobre metade dos paises do G20 (China,
UE e seus Estados-Membros do G20, india, Indonésia,
Russia, Arabia Saudita, Turquia) sao projetados para
atender ou superar seu NDC, excluindo o uso da terra,
mudancas no uso da terra e emissoes florestais (LU-
LUCF). O Progresso da Arabia Saudita, no entanto, é dificil
de avaliar. Além disso, a meta da Arabia Saudita da NDC,
juntamente com as da Russia e da Turquia, estd muito lon-
ge do necessério para alcangar o alcangar o objetivo de
temperatura a longo prazo do Acordo de Paris. Ndo é pro-
vavel que a Indonésia atenda seu NDC se as emissées do
LULUCF forem consideradas.

Coréia do Sul, Canadé e Austrélia sdo os paises do G20 mais
distantes para implementar seus NDCs. Argentina, Brasil,
Japao, México, Africa do Sul e EUA também podem perder
suas metas de NDC sem acao adicional. Para limitar o
aquecimento global a 1,5°C, todos os paises do G20 teriam
que aumentar sua ambicdo NDC. Este relatério ressalta
que hd muito espaco para ampliar a acdo climatica na
atualizacdo da NDC 2020.

ESTRAIEGIAS A LONGO PRAZO - META DE
EMISSOES 2050: Ha um fator crescente que tém
dado um impulso sobre as metas de emissdes liquidas
préximas a zero. Franca e Reino Unido tém metas li-
quidas zero para 2050 que estdo consagradas na lei.
A Alemanha adotou metas de emissoes liquidas zero para
de 2050 e ird coloca-la na lei em breve. Argentina, UE, Itélia
e México anunciaram a adogéo de tais medidas também.

Canada, Franca, Alemanha, Japdo, México, Reino Unido e
0s EUA apresentaram suas estratégias de longo prazo para
2050 para a Convencdo-Quadro das Nacbes Unidas sobre
o Clima Mudanca (UNFCCQ). Argentina, China, UE, India,
Africa do Sul, Coréia do Sul e Russia estao atualmente pre-
parando estratégias.
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ELETRICIDADE: Em 2018, as emissées no setor de
energia, incluindo producao de eletricidade e calor,
aumentou 1,6%, semelhante a média anual dos ultimos
dez anos. Indonésia e Turquia estao queimando mais
carvaodoquenuncaparaeletricidade-esuasemissoes
de energia aumentaram mais em 2018. A Africa do Sul
continua a ter a maior intensidade de emissao no G20.
Todos os trés paises precisam urgentemente desenvolver
a eliminacdo progressiva do carvao e deixar de construir
mais usinas a carvao. Planos de eliminagdo progressiva
do carvao — com datas para 2030 para os paises da OCDE
e Prazos de 2040 para o resto do mundo - também s&o
imperativos para Austrélia, India, Japdo, México, Russia,
Coréia do Sul e os EUA, que ainda precisam tomar medidas
substanciais para deixar de usar o carvéo.

Franca, Brasil e Reino Unido reduziram suas emissdes de
energia consideravelmente em 2018. Enquanto a Franca
e o Reino Unido, assim como o Canada e Itdlia, ttm um
plano compativel de 1,5°C para eliminagao gradual de car-
vao. Brasil e Alemanha sao os Unicos paises do G20 com
estratégias de energia renovavel a longo prazo. Todos 0s
paises do G20 precisam ter eletricidade com zero carbono
em 2050 a fim de reduzir o aquecimento global para 1,5°C.

TRANSPORTE: Emissoes de transporte do G20 conti-
nuam a aumentar em 2018 (+ 1,2%). Para manter o aque-
cimento global abaixo de 1,5°C, (6%) precisaria aumentar
a participagao de combustiveis de baixo carbono na mis-
tura com combustivel de transporte do G20 aproximada-
mente dez vezes até 2050. Os EUA, Canada e Austrélia tém
as maiores emissoes de transporte per capita entre o G20. Os
EUA, por exemplo, tém emissdes per capita 24 vezes mais altas
do que a India. Todos os trés paises mantém politicas que sdo
insuficientes para uma transformacéo de transporte compati-
vel com 1,5°C. A Austrélia, em particular, ndo possui nenhuma
politica significativa, como normas de emissdes ou de eficién-
cia de combustivel para veiculos leves. Nem estd mudando
para o transporte publico.

Canada, Franca, Japdo e Reino Unido mostram progressivo
planejamento de eliminar a longo prazo gradualmente os
carros com combustiveis fésseis até 2040/2050. Os com-
promissos desses quatro paises ainda sao insuficientes. A
eliminacéo progressiva até 2035 é a data mais recente pos-
sfvel para ser compativel com 1,5°C. A China vendeu mais
de um milhdo de carros elétricos em 2018, quase dobrando
0s numeros a partir de 2017. Ela também tem a politica de
transporte publico mais progressista do G20.
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As emissdes de aviacdo do G20 estdo aumentando, com
a Austrdlia, os EUA e o Reino Unido tendo as maiores
emissdes de voo por pessoa. A Austrdlia tem 53 vezes
mais emissdes per capita da aviacdo do que a India. Os
pafses do G20 precisam reduzir subsidios do governo,
taxar combustivel de jato, visar uma reducédo do transporte
aéreo e investir em eletro-combustiveis.

EDIFICIOS: As emissbes do G20 no setor de construcao
civil cresceram mais do que em qualquer outro setor em
2018 (+ 4,1%), embora, em média, as emissdes tenham se
estabilizado na ultima década. Os EUA, a Austrdlia e a Ardbia
Saudita tiveram as maiores emissoes per capita de edificios em
2018. Os trés paises carecem de politicas ambiciosas para redu-
zir substancialmente as emissées no setor. Eles possuem codi-
gos de construgédo para novos edificios, mas carecem de uma
estratégia nacional para que todos os novos edificios fiquem
perto de zero de energia, bem como para a modernizacéo de
edificios existentes.

Os pafses europeus lideram com estratégias compativeis
de 1,5 ° C para novos edificios com energia zero. A UE, a
Franca e a Alemanha sdao os Unicos membros do G20 com
estratégias de longo prazo para a modernizacdo de edifi-
cios. Para serem compativeis com 1,5 ° C, mesmo esses
palises exigiriam taxas de renovacdo mais profundas anual-
mente de 5% ao ano, em comparagao com paises nao per-
tencentes a OCDE, com uma taxa de renovacao profunda
necessaria de 3% até 2020.

|NDUSTR|A: O aumento das emissdes industriais do G20
(+ 3,1%) em 2018 permanece altamente problematico.
A intensidade de emissdo no setor é mais alta na Rus-
sia, india e China, em parte devido a uma mudanca da
industria pesada dos paises desenvolvidos para paises
emergentes e em desenvolvimento. Ao mesmo tempo,
india e China estdo entre os paises do G20 com as politicas
de eficiéncia energética mais progressivas. As politicas de efi-
ciéncia obrigatdrias da [ndia cobrem mais de 26 a 50% do uso
industrial de energia a partir de 2017, enquanto as da China
e do Japdo cobrem 51% a 100%. No entanto, nenhum pais
do G20 possui uma estratégia de longo prazo para reduzir as
emissdes de energia industrial em 75 a 90% em relacdo aos
niveis de 2010 até 2050, o que seria compativel com 1,5°C.

AGRICULTURA E USO DA TERRA: Menos consumo de
produtos animais ira reduzir as emissoes do G20 na
agricultura. Altas taxas de desmatamento na Argentina,
Brasil e Indonésia devem ser cortadas. As emissdes de GGE do
(G20 advindas da agricultura continuam a subir. Criagdo de gado
é o principal fator e contribui com 40% das emissdes agricolas.
Os quatro paises de florestas tropicais do G20, Argentina,
Australia, Brasil e Indonésia precisam desenvolver uma estratégia
para um desmatamento liquido zero na década de 2020, a fim
de estar compativel com 1,5°C. Na Clpula de Acéo Climética da
ONU em Setembro de 2019, a Argentina anunciou que poderia

visar um desmatamento liquido zer por volta de 2030. India,
China e México tém a classificacdo mais alta para politicas para o
desmatamento a longo prazo. india é o Unico pafs do G20 com
politicas florestais compativeis com 1,5°C.




03 FINANCAS
POLITICAS E REGULAMENTOS FINANCEIROS:

As economias do G20 lideram a ecologizacdo do sis-
tema financeiro. Todos os paises do G20 comecaram a
discutir principios financeiros verdes, como estratégias
nacionais de financiamento verde, riscos financeiros rela-
cionados ao clima e taxonomia de investimentos verdes
e marrons. As economias emergentes do G20 lideram,
no entanto, a implementagdo de politicas que reduzam
os riscos relacionados ao clima para o sistema financeiro
como um todo. Brasil, Franca e Africa do Sul tém requisitos
de divulgacédo de riscos relacionados ao clima para insti-
tuicdes financeiras, e Canada e Indonésia tém avaliacdes
voluntérias e obrigatdrias de riscos relacionados ao clima,
respectivamente. China, India e Japao estabelecem requi-
sitos de capital e liquidez para institui¢des financeiras que
favorecem empréstimos e investimentos verdes.

NIVEIS DE POLITICA FISCAL: os paises do G20,
excluindo a Arabia Saudita, forneceram cerca de US $
127 bilhdes em subsidios ao carvao, petréleo e gas em
2017 em comparagao com US $ 248 bilhdes em 2013.
Essa tendéncia de queda pode ser observada em nove pai-
ses do G20: Argentina, Brasil, China, India, Indonésia, Itélia,
Japao, Reino Unido e EUA.

Embora no geral tenha havido uma tendéncia de queda
nos subsfidios a mineragdo de carvéo, os subsidios a ter-
melétricas a carvao continuam e os subsidios a infraest-
rutura e producao de gés natural aumentaram em varios
paises. Todos os paises do G20 precisam eliminar gradu-
almente os subsidios aos combustiveis fosseis até 2025, o
mais tardar. Os paises europeus j& estdo comprometidos
com a eliminagédo progressiva de 2020.

Um total de 18 paises do G20 implementou ou esta em
processo de implementar esquemas explicitos de pre-
cificacdo de carbono, como sistemas de comércio de
emissdes (ETS) e impostos sobre carbono. Os recém-che-
gados séo a Africa do Sul - que lancou o primeiro imposto
de carbono da Africa em junho de 2019 - e a Argentina, que
aprovou um imposto de carbono em 2018 para a maioria
dos combustiveis liquidos (o valor do imposto argentino, no
entanto, é insignificante). A Austrélia e a [ndia ndo possuem
esquemas explicitos de precificacdo de carbono e néo os
consideram.

Em 2015,em meédia, 71% das emissées de CO, provenientes
de energia no G20 nao tiveram preco igual ou superior a
30 EUR por impostos sobre carbono, impostos especificos
sobre o uso de energia, ou 0 preco das licencas de emissao
negociaveis. A diferenca de precos para os paises do G20
aumenta para 78% quando 60 euros por tonelada é a
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referéncia. Russia, Indonésia, Brasil, China e Africa do Sul
tém a maior diferenca de preco do carbono.

FINANCAS PUBLICAS: As instituicdes publicas do
G20 financiaram a extracao de carvao e termelétricas a
carvao internacionalmente em US $ 17 bilhdes e inter-
namente em US $ 11 bilhdes em média em 2016-2017.
Os maiores financiadores estrangeiros do G20 sdo China,
Japédo e Coréia do Sul. As instituicdes financeiras publicas
da China financiaram US $ 9,5 bilhées por ano, em média,
em 2016 e 2017, enquanto o Japéo forneceu US $ 5,1 bil-
hoes e a Coréia do Sul US $ 1 bilhdo.

Brasil, Canadd, China, Alemanha, Reino Unido e as agéncias
e bancos de desenvolvimento dos EUA restringem os gas-
tos publicos em carvao. A Alemanha e o Reino Unido séo
0s Unicos dois paises do G20 que anunciaram restricbes
ao financiamento do carvdo como acionistas de bancos
multilaterais de desenvolvimento (além dos compromis-
sos de 2013 do Grupo Banco Mundial, do Banco Europeu
de Investimento e do Banco Europeu de Reconstrucédo e
Desenvolvimento para restringir o financiamento de ener-
gia a carvao).

Os paises do G20 reportaram US $ 31 bilhdes em finan-
ciamento climatico aos paises em desenvolvimento em
2015-2016. Por PIB, o Japéo (valor total: US $ 12 bilhoes),
a Franca (US $ 4 bilhoes), o Reino Unido (US $ 4 bilhdes) e
a Alemanha (US $ 4 bilhdes) forneceram os maiores valo-
res. Enquanto o Japao, a Alemanha e a Franca continuam
sendo os maiores financiadores bilaterais, o Reino Unido
fornece a quantia mais alta por meio de fundos multila-
terais. Sob sua administracdo atual, os EUA né&o apresen-
taram um terceiro relatério bienal a UNFCCC, oferecendo
apenas dados provisérios para essas estatisticas.

aAinformagao apresentada aqui é baseada no inventdrio com abordagem de baixo para cima e base de dados da OECD, que inclui dados como

subsidios para todos os paises do G20 com exce¢do da Ardbia Saudita.
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INTRODUCAO

2020 é um ano vital: é necessaria maior ambicao
e acao mais rapida para responder aos impactos
climaticos.

De acordo com o Relatério Especial do IPCC sobre
1,57 C, as emissoes globais de CO, precisam dimi-
nuir para zero liquido até 2050, a fim de manter o
aumento da temperatura global abaixo de 1,5 ° C.
Se continuarmos com os niveis atuais de emissoes,
0 or¢camento de carbono restante para ficar abaixo
de 1,5°C, ou seja, 420 GtCO,, sera gasto em pouco
mais de nove anos.'

Os NDCs atuais levariam a cerca de 3° C de tempe-
raturas globais acima dos niveis pré-industriais até o
final do século, as emissdes globais de GEE continuam
aumentando. Em niveis de aquecimento acima de 1,5°
C, os impactos climéticos se tornam mais fortes e ha
um risco crescente de que pontos criticos de inflexdo
sejam ultrapassados, momento em que o sistema da
Terra experimentara mudancas importantes e ampla-
mente irreversiveis. Esses pontos de inflexao levardo
ao aumento catastrofico do nivel do mar, bem como
ao aumento de secas e inundac¢des que pdem em ris-
co 0s mejos de subsisténcia.?

2020 é o ano critico para aumentar a ambicdo
climdtica. Os pafses devem enviar seus NDCs
atualizados com metas mais ambiciosas de reducao
de emissdes, bem como suas estratégias de longo
prazo (LTS). Para manter o limite de 1,5° C atingivel,
metas mais ambiciosas para 2030 por meio dos
NDCs e maior agao na préxima década sao cruciais.

A Clpula de Acdo Climatica da ONU, em setembro
de 2019, marcou o inicio oficial de uma nova onda
de momento politico necessario para elevar as
ambicoes climaticas até 2020, de acordo com os
objetivos de Paris. Poucos paises do G20 falaram
com alguma especificidade sobre o aprimoramento
de seus NDCs na culpula. O Presidente Ramaphosa
da Africa do Sul ndo compareceu & clpula, no
entanto, comprometeu seu pais a melhorar sua NDC
de mitigagao®, juntamente com 59 outros paises, de
acordo com a préxima Presidéncia da COP* Um total
de 66 paises, dez regides, 102 cidades, 93 empresas
e 12 investidores estdo trabalhando em uma meta
de emissdes liquidas zero para 2050. Alguns dos
principais pafses do G20, no entanto, ainda nao
sinalizaram que estao prontos para se comprometer
com um futuro de emissées liquidas zero.




Os paises do G20 tém a responsabilidade politica,
bem como o interesse econémico e a capacidade
de limitar o aquecimento global a 1,5° C.

Os paises do G20 sdo responsaveis por aproximada-
mente 80% das emissdes globais de GEE. Eles re-
presentam 85% do PIB global, dois tergos dos fluxos
externos de investimento global e a maioria dos
fundos de bancos multilaterais de desenvolvimen-
to. As decisdes dos paises do G20 influenciam fluxos
financeiros, inovacgao tecnoldgica, escolhas de estilo
de vida e modelos de negdcios em todo o mundo.

Em vérios paises do G20, a mudanca climatica ago-
ra é vista como a principal ameaca internacional
(ao lado de terrorismo e ataques cibernéticos)® e o
apoio popular a acao climatica cresceu fortemente.
Por exemplo, 92% dos europeus concordam que as
emissdes de GEE devem ser reduzidas com o obje-
tivo de tornar a economia da UE neutra em 2050.°
Os governos do G20 também podem se basear na
acao aprimorada de atores nao estatais, como em-
presas, cidades e organizagbes sociais.

E do interesse econdmico dos paises do G20 agir
para evitar perdas econdémicas causadas por impac-
tos climaticos e ativos ociosos. Uma acgdo climati-
ca mais ambiciosa melhora a satde e gera ganhos
econdmicos de US $ 26 trilhdes e mais 65 milhoes
de empregos em todo o mundo até 2030.

O Relatoério Brown to Green faz um balanco das
acoes climaticas dos paises do G20 no contexto
de 1,5° C de referéncia.

O relatério descreve e compara o desempenho dos pai-
ses do G20 nas dreas de adaptagdo, mitigagdo e financas.
Assim, complementa o Balango Global das Nacées Uni-
das, que avalia a agdo coletiva em relacdo aos objetivos
do Acordo de Paris. Por meio das comparacoes indepen-
dentes de paises do relatdrio, ele permite a pressao dos
colegas e o aprendizado nos paises do G20.

0 QUE HA DE NOVO NO RELATORIO
DESTE ANO?

Quanto aos benchmarks especificos de 1,5° C, ele
mostra onde os paises do G20 precisam ir em se-
tores como energia e transporte e compara esses
benchmarks com os paises do G20 atualmente.

Com base nas diversas circunstancias nacionais,
ele aponta importantes oportunidades concretas
de como os paises do G20 podem aumentar a am-
bicdo e a acao climatica.

O relatério inclui novos indicadores, como avali-
acoes de politicas mais detalhadas nos setores de
mitigacéo, uma analise dos impactos em paises Uni-
cos do G20 e seus planos de adaptagdo, bem como
uma comparagao de politicas e regulamentos para
tornar o sistema financeiro mais ecolégico nos pai-
ses do G20.

INTRODUCAD
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UM INVENTARIO DA

ACAO CLIMATICA DO G20

ADAPTACAO

Cortar drasticamente as emissdes é essencial para
reduzir os impactos das mudancas climaticas. No
entanto, mesmo com ac¢des ambiciosas de miti-
gacgédo do clima, a adaptacdo sera necessdria, pois
0s impactos climaticos ja sdo sentidos em todo o
mundo. Embora muitos dos piores impactos das
mudancas climaticas sejam enfrentados pelos pai-
ses em desenvolvimento, os paises do G20 também
sao altamente vulneraveis. Diferentes setores serao
cada vez mais expostos a niveis mais altos de aque-
cimento. Isso, por sua vez, aumenta as necessida-
des, mas também os custos de adaptagao. A Comis-
sdo Global de Adaptacdo descobriu que todo dolar
gasto hoje em adaptacéo poderia resultar em dois
a dez délares em beneficio econémico liquido até
20308

- Quais sao os impactos climaticos
que os paises do G20 estao expe-
rimentando?

Eventos climaticos extremos levam a cerca de
16.000 mortes e perdas econdmicas de US $ 142
bilhoes nos paises do G20 a cada ano.

As emissdes de GEE j& aumentaram as tempera-
turas globais para cerca de 1° C acima dos niveis
pré-industriais, de acordo com o Relatério Especial
do IPCC 1,5° C. E provavel que o aumento da tem-

peratura atinja 1,5° C entre 2030 e 2052°. Agora, 0
aquecimento global aumenta o numero e inten-
sidade de eventos climaticos extremos, incluindo
tempestades, fortes chuvas, inundacoes, incéndios
e ondas de calor; aumenta o nivel do mar, derrete
geleiras e torna os mares mais 4cidos e mais quen-
tes.'® Esses impactos climéticos ameacam vidas
e meios de subsisténcia, por exemplo, através da
escassez de alimentos e perda de abrigo, e afetam
negativamente o crescimento econdmico.

Nos paises do G20, cerca de 16.000 pessoas morrem
anualmente (em média entre 1998 e 2017) como re-
sultado direto de eventos climaticos extremos.'" As
perdas econémicas decorrentes de eventos climati-
cos extremos somam cerca de US § 142 bilhoes
por ano (em paridade de poder de compra).'”? Os
numeros seriam ainda maiores se outros impactos
climaticos, como aumento do nivel do mar e po-
luicdo do ar, fossem levados em consideracao.

Embora os paises menos desenvolvidos sejam geral-
mente mais afetados que os industrializados, vérios
dos pafses industrializados do G20 estdo entre 0s 31
principais paises do mundo, com as maiores taxas
anuais médias de mortalidade por populacéo total
de eventos climaticos extremos que variam de 475
a 2.944 mortes por ano.

b 181 paises analisados pelo Indice de Risco Climdtico Global baseado nos dados do Servico ReNatCat de Munique.
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Cinco paises do G20 mais bem classificados em termos de
mortes e perdas econémicas devido aos eventos climaticos extremos

=11
| —

Média anual de mortes Poiigi:opi?:: 0s
Rassia [— 2,944 2,04 9
Franca {I || 1,121 1.82 11
Italia II | 1,005 1.71 12
Alemanha l- 475 0.58 31
india l& 3,661 0.32 48

Média de perdas anuais Posicao entre os

(US$ milhao PPC) do PIB (%) 181 paises

EUA ’5 48,659 0.35 49
China l- 36,601 0.29 56
india [& 12,823 0.26 59
Austrélia Fg 2,394 0.25 60
México [l il 2,955 0.17 73

Numeros da média anual (1998-2017)

Fonte: Gemanwatch - Indice de Risco Climdtico Global 2019
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- 0 que poderia acontecer nos paises do G20 com um aumento de

temperaturade 1,5°C,2°Ce 3°C?

Limitar o aumento da temperatura global a 1,5° C - em vez de 3° C - anteciparia muito os

impactos negativos nos setores dos paises do G20.

Se os paises do mundo implementassem as metas de emissdo para 2030 em seus NDCs, a temperatura média global

aumentaria em torno de 3°C até 2100." A exposicdo aos impactos climaticos negativos em todos os setores aumentara

em todos os paises do G20 quando as temperaturas globais aumentam de 1°C para 1,5°C — e ainda mais o aquecimento
deve subir para 2°C ou 3°C."* Em muitos setores da G20, mais de 70% dos impactos podem ser evitados limitando o

aquecimento global a 1,5°C em comparagao com 3°C."

AGUA

QQ))

- Comaquecimento de 3°C, a area nos paises do G20
que sofrerdo um aumento na escassez de agua é
quase cinco vezes mais alta que a 1,5° C (cerca de
6% a 1,5° C em vez de mais que 29% a 3° C).

Dois paises do G20, Brasil e México, estao altamente
OoU Muito expostos a escassez de agua a 1,5° C, sete
paises estdo a 2° C e doze paises a 3°C.

- Limitar o aumento da temperatura global
a 1,5° C em vez de 3° C reduziria em 68% a
duracdo média da seca nos paises do G20.
Cinco membros do G20 (Brasil, UE, Franca, Italia,
Turquia) estdo altamente ou muito expostos a
secas a 1,5° C, nove paises estdo a 2° C e onze
paises a 3° C.

CALOR E SAUDE

- Ao aquecimento de 3° C, ha uma probabilidade
de 95% de que em um determinado ano inclua
uma onda de calor tropical extrema para os pai-
ses do G20. Um aquecimento de 1,5° C diminu-
ird essa probabilidade para 43%.

Dois paises do G20, Brasil e Indonésia, estao alta-
mente ou muito expostos a ondas de calor tropi-
cais extremas a 1,5° C, cinco pafses estao a 2° Ce
17 paises a 3° C.

- Em média, os paises do G20 estariam expos-
tos a cerca de 50 dias acima de 35°C por ano
a 3°C, o que pode ser limitado a cerca de 30
dias em médiaa 1,5° C.

Seis pafses do G20 (Austrélia, Brasil, India, México,
Ardbia Saudita, Africa do Sul) estao altamente ou
muito expostos a dias acima de 35° C a 1,5° C,
oito paises estao a 2° C e onze paises a 3° C.

o'

Prevé-se que as mudancgas climéticas reduzam
a estacao de crescimento de certas culturas em
aproximadamente 14 dias abaixo de 3° C. A 1,5°
C, a estacdo de cultivo seria reduzida em apenas
cinco dias.

Em um pais do G20, Argentina, a estacdo de cresci-
mento para as culturas de soja é altamente ou mui-
to altamente reduzida a 1,5° C. A 2° C, sete paises
enfrentam uma estagdo de crescimento de reducéo
alta ou muito alta para milho, arroz, soja e trigo; isso
aumenta para 15 paises a 3° C.

O risco de ondas de calor cada vez mais frequen-
tes é reduzido de 66 a 79% a 1,5° C em compa-
racdo a 3° C; tais periodos quentes podem danifi-
car severamente o milho, arroz, soja e trigo.

Trés paises do G20, India (arroz, trigo), Japao (arroz)
e Ardbia Saudita (trigo) estao altamente ou muito al-
tamente expostos a periodos quentes a 1,5° C, cinco
paises a 2° C e nove paises a 3° C.

Prevé-se que as mudancgas climéticas reduzam
em 14% a precipitacdo de certas culturas em
14% abaixo de 3° C. A 1,5° C, a precipitacdo na
estacao de crescimento seria reduzida em 12%.
Sete paises do G20 estdo altamente ou muito alta-
mente expostos a uma reducao de chuvas a 1,5° C,
sete paises a 2° C e oito paisesa 3° C. A 1,5°C, a pro-
ducdo de soja no Brasil é afetada em alto grau, assim
como a producao de trigo na UE, Franca, Alemanha,
[talia, Russia e Turquia.
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Impactos evitados das mudancas climaticas, mantendo o aquecimento global abaixo de 1,5° C
e 2° Cem comparagao com 3° C

Impactos evitados 100%

AGUA Q@)

% de area com aumento da escassez de dgua

% de tempo em condicoes de seca

wl
AQUECIMENTO & SAUDE i

Frequéncia de ondas de calor

Dias acima de 35°C

AGRICULTURA oh

Reducéo na duragédo da colheita (dias)

Frequéncia do periodo quente

Milho Reducao das chuvas

Reducéo na duracédo da colheita (dias)
Frequéncia do periodo quente

Arroz Reducéo das chuvas

Reducéo na duragédo da colheita (dias)

Graos o ,
de soja Frequéncia do periodo quente

Reducéo na duragédo da colheita (dias)
Frequéncia do periodo quente

Reducdo das chuvas

Trigo

80% 60% 40% 20% 0%

Impactos evitados Impactos evitados  Impactos evitados
a1,5°C a2°C a3°C

80%

68%

~

72%

43% _l

AN

se% .

75%

72%

5% %

66%

73%

60%

79% s

66%

66% e

s [T
|

Porcentagens de impactos evitados mantendo o aquecimento global abaixo de 1,5° C e 2°C em relagdo as projecées de impacto de 3°C. Valores da
linha de base (100% dos impactos evitados) correspondem a média de 1981 a 2010, 0% dos impactos evitados correspondem a impactos a 3°C.

Fonte: avaliagdo prépria com base em Arnell (2019)
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- 0 que os paises do G20 estao
fazendo para se adaptar as
mudancas climaticas?

Todos os paisesdo G20 tém planos de adaptacao,
com excecao da Arabia Saudita.

Para reduzir seu alto nivel de vulnerabilidade as
mudancas climaticas, os paises do G20 devem ur-
gentemente aumentar as medidas de adaptacdo. O
Acordo de Paris reconhece a adaptacdo como um
componente critico da resposta global as mudancgas
climaticas; o livro de regras do Pacote Climatico de
Katowice estabelece um mandato claro para todas
as partes empreenderem e documentarem o pro-
gresso da adaptacdo.”® A adaptacdo as mudancas
climaticas é cada vez mais reconhecida como um
importante objetivo politico, e quase todos os pai-
ses do G20 publicaram uma estratégia nacional de
adaptacao. A Ardbia Saudita é a excegdo. A Russia
planeja publicar seu plano de adaptagao este ano.
Atualmente, a Argentina estd trabalhando em um
plano nacional de adaptacao financiado pelo Fun-
do Verde para o Clima. O México esta atualizando
sua estratégia nacional de mudanca climdtica, que
inclui um componente de adaptacao; elaborou um
plano de adaptacdo em 2019 que ainda nao foi pu-
blicado. No entanto, a existéncia de uma estratégia
de adaptacdo néo reflete necessariamente seu grau
de implementacao."”
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Estratégias nacionais de adaptacao dos paises do G20

(] [%) <
o | © © 3
el 2|T |y © 2 g e =
2l 2|8 |8x|level? > 2l ol 51 & 2
S| 2feS&ws[25lcel 5| o B € 2| 2
o [ 5|88 z23cs|e3| =S| g|s|83]¢
L = “— S © = 2
Nome do documento £ 2l & =B sE|lEg S| 8|2 E|S52)]
Argentina l= Plano de adaptacao em
desenvolvimento
[ = Resiliéncia Climatica Nacional e i
2015 S
Australia lﬂ Estratégia de Adaptacao X m
Brasil Plano de Adaptagép Na_cional 2016 X Sjif
para a Mudanca Climética
Quadro PAN-Canadense de )
Canada II"I Crescimento Limpo e Mudanca | 2016 Sim
Climatica
. Estratégia Nacional para a | 2013 5
China '- Adaptacao Climética X m
Unido Estratégia da UE sobre a Ad- 2013 nr Siif
Europeia aptacdo para a Mudanga Climética
Segundo Plano de Adaptagao 2018 5
Franca [l B | donal 20182022 (NAPS) X m
Estratégia Alema para Adaptacao | 5gpg y
Alemanha l 5 Mudanca Climética (DAS) X T
india = Plano de Acao Nacional sobrea | 5g0g i
Mudanca Climatica
Plano de Acdo Nacional para )
Indonésia ]_ Adaptacdo as Mudancas Climati- | 2014 X Sim
cas (RAN-API)
Italia [ | Estratégia de Adaptagéo Nacional | 515 X Sjifn
as Mudancas Climaticas
< Plano Nacional para Adaptagao aos ;
D 2015 S
Japao l impactos das Mudangas Climaticas X m
- Estratégia Nacional Mexicana i
® 2013 S
México [l i sobre Mudanca Climatica (ENCC) X m
Rssia Plano de Adaptagdo a ser
publicado este ano
ngzliia [ﬂ Sem politica de adaptagdo
Africado y=== | Projetode Estratégia Nacionalde | 5g1g 5
Sul F- Adaptacdo as Mudancas Climaticas X m
Coreiado [ +gs Estratégia de Adaptacao da Corea ;
9, 2011 S
Sul l do Sul as Mudancas Climaticas X m
Plano de Acdo Nacional e
Turquia [ﬂ Adaptacéo as Mudancas 2012 X n/r
Climaticas da Turquia
- o Comunicagdo do Programa
LRJEI.ZO l:}:':f Nacional de Adaptacéo e Terceira 2018 X Sim
nido Estratégia para Adaptacdo Climatica
Plano de Adaptacao as Mudancas
Estgddos }% Climéticas da Agéncia de 2014 X Sim
nidos Protecao Ambiental dos EUA

Fonte: Avaliagcao prépria
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EMISSAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA:

- Para onde os paises do G20 precisam ir? o

Referéncia de 1,5 ° C com base no IPCC:

- As emissoes globais de GEE (incluindo LULUCF) precisam estar 45% abaixo dos niveis de 2010
até 2030 e atingir emissoes liquidas zero antes de 2070.

= As emissées globais totais de CO, devem ser reduzidas em 45% abaixo dos niveis de 2010 até 2030 e

atingir emissées liquidas zero até 2050.

Fonte: Avaliacdo prépria com base no IPCC 2018

EMISSOES DE GEE: - Onde est3o os
Paises do G20?

As atuais metas de NDC dos paises do G20 nédo
resultariam em uma reducao geral de emissées
em 2030, mas em um ligeiro aumento. Em 2030,
as emissdes seriam entao mais do que o dobro
do necessario para 1,5° C.

Os paises do G20 juntos precisam reduzir suas
emissdes de GEE em pelo menos 45% em 2030
(abaixo dos niveis de 2010) e atingir emissées liquidas
zero até 2070, o mais tardar, para estar de acordo
com os parametros de referéncia globais de 1,5° C do
IPCC. Isso cobre as emissdes totais de GEE, incluindo
LULUCF. Os dados do relatério do IPCC mostram que
0s pafses da OCDE precisam atingir emissdes liquidas
zero alguns anos antes do mundo como um todo.

Excluindo o LULUCF (devido a inconsisténcias e
incertezas nos dados do pais), as emissées totais
de GEE dos paises do G20 precisam estar pelo
menos 40% abaixo dos niveis de 2010 em 2030
para atingir os indices globais de 1,5° C derivados
do relatério do IPCC. Sob uma abordagem de
'fair share' as emissdes de G20 de GEE alocadas,
excluindo LULUCF, teriam que ser ainda mais baixas:
pelo menos 45% (abaixo de 2010) até 2030 e 95%
até 2050. Considerando o parametro de quota justa,
0s pafses desenvolvidos do G20 precisam reduzir
suas emissdes relativamente mais em comparacao
com o resto do mundo e fornecer financiamento
climéatico internacional para que 0s pafses em
desenvolvimento possam atingir sua parcela justa
de reducdes de emissoes.
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Diferenca entre as atuais emissoes de GEE de

G20, excluindo LULUCF

e faixa de contribuicao justa compativel a 1,5°C das emissées em 2030 e 2050

GtCOqe

35 37

40 GtCOe 1o
O °
30
20
Faixa de contribuicdo ———

10 justa do G20 compativel

ao objetivo de 1,5°C
0
-10
-20
-30

2010 2016 2030

2050

Fonte: prépria avaliagdo baseada no Climate Action Tracker 2019.

[ G20 NDC range

Faixa de
contribuicéo justa
do G20
compativel ao
objetivo 1,5°C

*Os valores mdximo e minimo para o G20 em conjunto
foram obtidos pela simples adi¢ao de valores para paises
individuais e UE28 (ndo adicionando paises individuais
da UE28). Segundo a metodologia CAT, um intervalo

de agdes para um grupo de paises seria calculado
especificamente, levando em consideragdo as relagées e
as circunstancias dos paises dentro desse grupo. A faixa
2030 NDC inclui as projecbes de emissées de 2030 dos
EUA com base nas politicas atuais, jd que o pais tem
apenas uma meta de NDC para 2025. O pais decidiu se
retirar do Acordo de Paris.

Contribuicoes Nacionalmente
Determinadas

Nenhum dos NDCs dos paises do G20 estd
alinhado com a limitacao do aquecimento a 1,5
° C. No entanto, projeta-se que cerca de metade
dos paises do G20 cumpra ou supere seus NDCs,
0 que sugere muito espa¢o para aumentar a
ambicdo na atualizacdo do NDC de 2020.

Até 2020, os paises devem comunicar ou atualizar
seus NDCs de 2015 para definir novas metas
para 2025 ou 2030. A atualizacdo do NDC 2020
é uma oportunidade para refletir os principais
desenvolvimentos desde 2015 em tecnologia e
reducdo de custos, por exemplo, para energias
(VEs) e para

renovaveis e veiculos elétricos

aproveitar as acoes de atores ndo estatais. Além
disso, as NDCs mais ambiciosas evitardo efeitos de
aprisionamento e aumento dos custos de transicao,
além de aproveitar oportunidades de crescimento
econdémico e sinergias com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Projeta-se que cerca de metade dos paises do G20
(China, UE e seus estados membros do G20, India,
Indonésia, Russia, Ardbia Saudita, Turquia) atendam
ou superem seus NDCs (excluindo as emissoes
LULUCF).

No entanto, o progresso da Arabia Saudita é dificil
de avaliar. Nao é provavel que a Indonésia atenda
ao seu NDC se as emissdes de LULUCF forem
consideradas.




BROWN TO GREEN | 2019

Ambicao relacionada as faixas de contribuicéo justa de 1,5° C dos paises do G20 e status atual da

implementacao

contribui¢ao contribuicao
justa para o justa para o
objetivo de 1,5°C objetivo de 1,5°C
,(3 Implementacdo da NDC que ndo estd em via de ser alcancada Implementacao da NDC em via de ser alcancada .(3
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Implementagao
longe de ser cumprida

Implementacéo leva
a superacao da NDC

Para fins de comparabilidade, o NDC indicativo do Brasil para 2030 foi usado. A meta de NDC dos EUA é apenas para 2025. Este grdfico exclui as emis-
soes de LULUCF devido a incertezas de dados e para fins de comparabilidade e consisténcia entre os paises. Tendo em conta as emissées de LULUCF, a
classificagdo no grdfico muda para a Indonésia. E provdvel que nédo esteja no caminho de implementar seu NDC, embora ndo mude para a Argentina

e o Brasil.
Fonte: prépria avaliagdo baseada no Climate Action Tracker 2019.

Entre os paises do G20, a India possui a NDC mais
ambiciosa em comparacdo com sua contribuicéo justa
do orcamento global de emissbes em cenarios para
limitar o aquecimento a 1,5° C. No entanto, ele ainda
precisa agir agora para preparar setores para redugoes

rigorosas de emissdes.

° Lider mundial em investimentos em energia
BN cnovavel, a India deve atingir sua meta de
40% da capacidade de geracao de energia ndo fossil da
NDC quase uma década antes da meta.'”®* Com uma trajeto-
ria atual de superacao da meta da NDC, ela tem a oportu-
nidade de alinhar com sua faixa de contribuicdo justa de
1,5° C, especialmente se continuar a abandonar as usinas a
carvao planejadas em favor de uma tecnologia de energia
renovéavel mais barata. A India tem de provar, no entanto,
que esta realmente se preparando para a profunda tran-
sicdo necessdria: a saber, desenvolvendo cidades com efi-
ciéncia energética e construcao de moradias com eficién-
Cia energética para os 80% de seu ambiente construido
que serdo criados até 2030. Além disso, deve desenvolver

opgbes para a transicdo em setores particularmente
dificeis.

E provavel que a Turquia e a Russia e a Arabia Saudi-
ta possam atender ou superar seus NDCs. No entanto,
junto com a Argentina, eles tém os NDCs menos am-
biciosos do G20. A Indonésia, a UE e a China estdo no
caminho certo para cumprir ou superar suas metas de
NDC e tém espaco para aprimora-las de uma maneira
que lhes permita contribuir com sua parcela para um
mundo de 1,5° C.

E provével que a Turquia supere sua Contri-

buicdo Nacional Determinada Pretendida e néo
ambiciosa com base nas atuais projecdes politicas. O
recente compromisso do governo de investir quase US $
11 bilhées em eficiéncia energética reduziria ainda mais

suas emissdes projetadas.”” A Turquia é o Unico pais do
G20 que néo ratificou o Acordo de Paris.

20



E k] O plano "Vision 2030" da Arabia Saudita,

- lancado em 2016, inclui uma meta de 9,5 GW
de energia renovavel até 2023 que serd atualizada ao lon-
go do tempo, bem como a intengdo de eliminar gradual-
mente os subsidios aos combustiveis fésseis. No entanto, a
eliminacédo progressiva dos subsidios aos combustiveis
fésseis foi retardada em 2017, a fim de reduzir os efeitos
econdmicos.”’ Esses desenvolvimentos de politicas de
baixa ambicdo estdo alinhados com o pouco ambicioso
NDC da Ardbia Saudita. Se a Ardbia Saudita prosseguir com
seu projeto solar planejado de 200 GW, podera ultrapassar
seu NDC, o que sugere que o pais tem grandes possibilida-
des de aprimora-lo. No entanto, como a Arédbia Saudita ndo
forneceu uma projecao de linha de base para seu NDC e 0s
dados sdo limitados para apoiar as projecdes de politicas
atuais, é dificil avaliar o progresso.

As emissdes da Russia continuam subindo até
- pelo menos 2030 sob as atuais projecdes politi-
cas. No entanto, o pals estd no caminho de alcancar sua NDC
pouco ambiciosa, que usa 1990, o fim da era soviética, como
base?" A RUssia anunciou sua ratificacdo do Acordo de Paris
na CUpula de Acdo Climatica da ONU, em setembro. Projeto
de lei recente prevé um sistema de cap-and-trade para os
principais emissores de carbono até 2025, o que facilitaria a
ampliacéo dos objetivos da politica climatica da Russia.

W O NDC da Argentina esta longe de ser uma
s contribuicéo justa para limitar o aquecimento
global a 1,5° C. Com base nas atuais projecdes de politicas,
ele deve perder sua meta de NDC. E improvavel que isso
mude se o LULUCF for considerado.?? Um atual impulso do
governo argentino para explorar as reservas domésticas de
combustiveis fésseis ameaga impedir o progresso na miti-
gagao climdtica. O pais anunciou recentemente um con-
junto de politicas e medidas de energia que reduziriam
suas emissdes em 2030 em 11 a 17% em comparagao com
as projecdes politicas atuais. Se implementadas, as medi-
das adicionais incluidas nesses cendrios permitiriam a Ar-
gentina cumprir sua meta de NDC.

I ‘¢ : Indonésia construir aproximadamente 27

GW da nova capacidade planejada de geragao a
carvao até 2028, as emissdes de GEE dobrardo aproximada-
mente até 2030 em comparacdo aos niveis de 2013 (exceto
LULUCF).? A expanséo continua da geracdo de energia a
carvao inibird a capacidade do pais de descarbonizar e au-
mentar os custos a medida que o preco da energia renova-
vel continua a cair. Quando as emissdes de LULUCF séo le-
vadas em consideracdo, 24 é improvavel que a Indonésia
atenda ao seu NDC. Excluindo o LULUCF, é provavel que a
Indonésia supere até mesmo sua meta condicional de NDC,

MITIGACAQ

As emissdes da China aumentaram novamente

em 2018, depois de se estabilizarem entre 2014 e
2016. De acordo com suas politicas atuais, as emissées da Chi-
na devem aumentar até pelo menos 2030. Um compromisso
ambicioso com o crescimento de energias renovaveis pode

estabilizar as emissdes de energia nos proximos anos. A China
estd a caminho de cumprir seu NDC.#

- Em 2018 e 2019, a UE adotou mais metas e politi-
cas ambiciosas de energia renovével e eficiéncia
energética, bem como padroes de emissao de vefculos. Além
disso, reformou o seu RCLE. Este aumento significativo da am-
bicao politica levara a UE a ultrapassar o seu CDN, se for total-

mente implementado, e abrird espaco para um CDN ambicio-
so em 2020, o que é atualmente discusséo.”

- A eliminacdo progressiva do carvéo da Franga até 2021,
uma data final de 2040 para as vendas de veiculos de
combustdo interna e a adog¢do em julho de 2019 da legis-
lacdo de neutralidade de carbono para 2050 sdo desen-
volvimentos politicos positivos recentes. Com base nas
projecdes do governo, no entanto, a Franga ndo cumprird
sua meta nacional de reducdo de emissdes de GEE, que
estd alinhada com a meta geral da UE: 40% abaixo dos
niveis de 1990 até 2030.%

- Alemanha: Reducdes estagnadas de emissées no setor
industrial na Ultima década e no setor de transportes des-
de 1990 sdo as principais razdes pelas quais se projeta
que a Alemanha ndo cumpra sua meta de emissdes para
2030.% O governo adotou recentemente politicas adicio-
nais e projetos de legislacdo para atingir seus objetivos. %,
mas precisa revisar essa meta para alinha-la com o Acordo
de Paris e com sua meta de longo prazo de se tornar neu-
tro em GEE até 2050.

- O esbogo do Plano Nacional de Energia e Clima da Italia
para 2019 descreve uma parcela planejada do consumo fi-
nal bruto de energia de fontes renovéveis de 30% até 2030.
Isso inclui aproximadamente triplicar sua producdo de
energia solar fotovoltaica a partir dos niveis de 2017 e mais
do que dobrar a eletricidade do vento.? Com o plano defi-
nido finalizado em dezembro de 2019, agora é o momento
ideal para aumentar seus compromissos climaticos.

- O Reino Unido recentemente consagrou em lei seu ob-
jetivo de atingir zero emissdes de GEE até 2050. Com ob-
rigacées legais de orcamentos de emissdes a cada cinco
anos, ja foram feitos progressos significativos na descar-
bonizacdo de seu sistema energético. A empresa decidiu
eliminar gradualmente o carvéo até 2025 e a venda de vei-
culos com motor de combustao interna até 2040. Embora
exista um momento politico significativo, o Reino Unido

o que significa que hd uma margem consideravel para au-
mentar sua ambicdo de NDC no setor de energia.

ndo estd no caminho de cumprir seu quarto orgamento
de carbono para 2023-2027.3°
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Coréia do Sul, Canada e Australia sao os paises do G20
mais afastados na implementacdo de seus NDCs.

,?/‘\x‘ O plano de 2017 da Coréia do Sul para forneci-

ST4% | mento e demanda de eletricidade determina uma
parcela maior da geragao de energia renovavel, o que significa-
ria o pico de emissdes do pals em 2020. No entanto, projeta-se
que as reducdes de emissdes estagnem posteriormente. Novas
usinas a carvao ainda estdo em consideracao e representariam
um terco da eletricidade gerada em 2030. A Coréia do Sul néo
esta no caminho de implementar seu NDC>!

I No Canadd, uma estratégia de eliminacéo pro-
* gressiva do carvao e o preco do carbono recente-
mente introduzido sdo desenvolvimentos positivos significa-
tivos. No entanto, as projecdes de emissdes ainda mostram
que o Canadé estd longe de atingir seu NDC.*?

== As emissoes da Australia aumentam desde 2015

W — 2p0s a abolicio da precificacdo do carbono. As
atuais projecdes politicas mostram que a Austrdlia ndo conse-
guiu atingir seu NDC de uma redugéo de 26 a 28% abaixo dos
niveis de 2005.% O pais pretende reduzir pela metade seu tra-
balho de reducéo de 2021 a 2030 sob o Acordo de Paris usan-
do créditos trazidos do Protocolo de Kyoto (emissdes que
poderiam ter sido langadas) sob o Protocolo de Kyoto 2008-
2020, mas ndo foram). N&o hd intencdo de estabelecer uma
nova meta de energia renovavel para depois de 2020 e, com
a meta de 2020 ja alcancada, os investimentos em energia
renovavel ja estdo comecando a cair. Nos setores de transpor-
te e indUstria, onde as emissdes estdo aumentando, o gover-
no quase ndo possui politicas em vigor.

Prevé-se que o Brasil, 0 Japao, o México, a Africa do Sul e
os EUA nao cumpram suas metas de NDC com base nas
politicas atuais. Para limitar o aquecimento global a 1,5°
C, todos teriam que aumentar suas metas de NDC que
atualmente variam na faixa do G20.

Desde a eleicdo do presidente Jair Bolsonaro, 95%
do orcamento de mudancas climaticas do Mi-
nistério do Meio Ambiente foi cortado. Atualmente, o Brasil
ndo estd no caminho certo para cumprir suas metas indicati-
vas de 2025 e 2030 da NDC. Se as emissdes LULUCF (pro-
jecoes independentes atualizadas) fossem levadas em consi-
deracao, o pais perderia suas metas de NDC em uma margem
ainda maior** Nos ultimos anos, houve um progresso na re-
ducéo da taxa de desmatamento mas tem sido revertida pe-
los incéndios florestais e pelos garimpos ilegais de terras que
aumentaram dramaticamente desde as eleicoes de 2018.

. Os planos atuais do Japéo para construir usinas a
carvao adicionais podem significar que até um
terco de sua eletricidade serd fornecida por carvdo em 2030.
O Plano Bésico de Energia adotado em julho de 2018 ndo
especificou como ir além da meta de energia renovavel de
22— 24% até 2030, o que é projetado para ser alcangcado com
as politicas atuais.* O atual alcance da projecdo de politicas
do Japdo mostra que ele pode ndo atender ao seu NDC.*® Isso
ndo esta claro, no entanto, devido as incertezas relacionadas
aos desenvolvimentos no setor de energia.

l I’ l Desde as eleicdes presidenciais de 2018, o México
deu um passo atras na politica climatica. Priorizou
o financiamento para a "modernizacdo" de usinas de com-
bustiveis fosseis €, em 2018, cancelou um importante leildo de
energia renovavel. Agora, ndo so é duvidoso que o México
cumpra sua meta de NDC, mas o alcance de suas metas de
energia limpa de 30% e 35% em 2021 e 2024, respectivamente,
também foi posta em duvida* No entanto, alguns estudos
apontam que o México pode alcancar suas metas de NDC.*#

>- O Plano de Recursos Integrados da Africa do Sul

R para 2019 indica uma substituicdo do carvao e
uma maior adogdo de energias renovaveis. No entanto, a
nova capacidade de carvao incluida no plano preliminar
ameaca a capacidade da Africa do Sul de cumprir seu NDC. O
aumento geral de seus objetivos de energia elétrica coloca a
Africa do Sul a beira de atingir a faixa superior de seu NDC.*®
Um imposto sobre carbono entrou em vigor em junho de
2019, mas com 60-95% das emissdes isentas até 2022, é pro-
vavel que tenha impacto limitado nas reducées de emissdes
no curto prazo.

Embora os EUA tenham feito um progresso con-
sideravel nos Ultimos anos em expansao de ener-
gia renovavel e fechamento de usinas a carvao, a intencao do
presidente Trump de se retirar do Acordo de Paris e as recen-
tes reviravoltas da politica climatica existente interromperam
esse progresso. Prevé-se que as reducdes de emissoes estag-
nem até 2030, o que significaria que os EUA perderiam sua
meta de NDC para 2025.“ No entanto, hd uma tremenda acdo
climatica acontecendo em nivel subnacional e por atores ndo
estatais que poderiam trazer os EUA para una distancia im-
pressionante de seu compromisso com a NDC.
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Estratégias de longo prazo e emissoes
liquidas zero até 2050

A Franca tem uma meta liquida de zero emissdes de
carbono para 2050 e o Reino Unido uma meta liquida zero
em emissdes de GEE em 2050, ambas consagradas em lei.
A Alemanha adotou uma meta de emissdes liquidas zero
para 2050 e esta em processo de legalizacdo. Argentina,
UE, Itdlia e México anunciaram a adocdo de uma meta
liquida zero em 2050 para emissodes.

O Acordo de Paris convida os pafses a apresentar suas
‘estratégias de desenvolvimento de longo prazo, com
baixas emissoes de GEE em meados do século' ou LTSs, até
2020. Esses planos de longo prazo sao cruciais para infor-
mar as decisdes de curto prazo. Eles sdo uma referéncia
da proxima rodada de NDCs dos paises — a serem entre-
gues em 2020. Eles também ajudam a evitar investimentos
que nao estao alinhados com um futuro sem carbono e
resiliente ao clima. Se combinadas com uma agenda de
desenvolvimento mais ampla, essas estratégias represen-
tam ndo apenas planos de mitigagdo, mas também ferra-
mentas para a modernizacédo e inova¢do da economia e
uma transigao justa.

Australia, Brasil, Itdlia, Ardbia Saudita e Turquia sdo os uni-
cos paises do G20 que ndo enviaram seus LTSs a UNFCCC e
nenhuma informacgéo indica que eles estejam atualmente
trabalhando em uma estratégia para 2020 ou além. A Aus-
tralia havia anunciado anteriormente, em 2017, o desen-
volvimento de seu LTS até 2020.

Ha um momento global acelerado para as metas de emis-
sdes liquidas zero com palses, estados, cidades, empresas e
industrias inteiras comprometendo-se a agir. Esses objeti-
vos diferem: alguns incluem apenas emissdes de carbono,
outros, todas as emissdes de GEE entre setores, e alguns
excluem o uso de sumidouros de carbono nao fisicos (sem
CCUS, apenas absorcodes naturais LULUCF).

07 | MITIGACAO

Os paises do G20 ndo sdo, contudo, 0s pioneiros neste movimento.
Até agora, apenas a Franca, o Reino Unido, a Alemanha, a UE, a
[tdlia, a Argentina e 0 México pertencem aos 70 paises em todo o
mundo que se comprometeram ou discutem a possibilidade de
entrar nas emissoes liquidas zero até 2050 ou antes.*!

- Em setembro de 2019, a Franga adotou uma lei sobre
neutralidade de carbono até 2050 (sem usar créditos
internacionais de carbono), incluindo uma reducéo de
40% no consumo de combustiveis fosseis até 2030.4

- Emjunho de 2019, o governo do Reino Unido aprovou sua
lei de emissdes liquidas zero (elevando todas as emissdes
de GEE a zero liquido, incluindo o uso de créditos inter-
nacionais de carbono) colocando o 'crescimento limpo no
centro de sua moderna estratégia industrial'** O Comité de
Mudancas Climaticas, 6rgado independente de consultoria
climatica do Reino Unido, é monitorado através dos orca-
mentos de carbono de cinco anos do Reino Unido.

- A Alemanha adotou uma estratégia de longo prazo
em 2016 com o objetivo de tornar-se “‘amplamente
neutra em relacdo aos gases de efeito estufa” em 2050.
Em seu projeto de lei sobre mudanca climética, visa a
neutralidade de GEE até 2050.

- Em junho de 2019, quatro dos 28 estados da UE bloque-
aram a adocdo de uma meta comum da UE de emissdes
liquidas zero de carbono. A questdo serd retomada no
Conselho Europeu no final de 2019. A UE planeja enviar
seu LTS em 2020.

- Argentina, Itdlia e México estdo atualmente discutindo
uma meta de 2050 de zero emissdes com base em seu
anuncio na Cupula de Acédo Climatica da ONU 2019.
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Estratégias de longo prazo do G20 e metas de emissoes liquidas zero até 2050

Meta de
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Fonte: Avaliacéo prépria

Em preparagao | Estabeleceu um processo participativo para tratar da energia e do uso da terra.

Anunciou em 2017 a intenc¢do de desenvolver uma estratégia até 2020.
Nenhuma informacao sobre o processo foi dada.

O Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas adotou uma estratégia de longo prazo
em 2018 e a submeteu ao ex-presidente Michel Temer em dezembro de 2018. A
proposta era descarbonizar completamente a economia brasileira até 2060. Ainda
nao esta claro se o presidente Bolsonaro continuard com essa proposta.

Meta para 2050; explorando opg¢des para -80% em relagdo aos niveis de 1990.

Existemn varios projetos de pesquisa na China focados em uma estratégia para meados

Em preparacao do século em que pesquisadores e formuladores de politicas estdo envolvidos.

|| Em discussao
[

A Comissdo Europeia apresentou sua visao climatica estratégica de longo prazo
Em preparagao, | em 2018, incluindo uma meta de neutralidade climética até 2050. Espera-se
prevista para que o Conselho Europeu decida a meta até o final de 2019 como base para o
2020 desenvolvimento da estufa baixa a longo prazo. Estratégia de Desenvolvimento
de Emissdes de Gases.

Adotou uma lei sobre neutralidade de carbono até 2050 (sem usar créditos
internacionais de carbono), incluindo uma reducdo de 40% no consumo de
combustiveis fosseis até 2030.

Meta de 2050: "neutro em grande parte dos gases de efeito estufa'/- 80 a
-95% em relagao aos niveis de 1990 (sem LULUCF); meta de emissoes liquidas
zero de GEE até 2050 no projeto de lei de mudanca climética.

Em preparacdo | Nenhuma informacéo adicional.

Trés cenarios de desenvolvimento de baixo carbono foram estabelecidos
para apoiar o desenvolvimento do planejamento nacional de
desenvolvimento de médio prazo para 2020-2024.

Nenhuma informacéo adicional.

Reducao de 80% até 2050 (nenhum ano-base fornecido), 'sociedade
descarbonizada' o mais cedo possivel na segunda metade deste século.

Meta para 2050: -50% em relagdo aos niveis de 2000; meta de emissdes
liquidas zero em discussao.

Em preparagao | Nenhuma informagdao adicional.

Nenhuma informacéo adicional.

Em preparacao, | Um projeto da Estratégia de Desenvolvimento de Baixas Emissées da Africa do
prevista para Sul 2050 foi publicado em dezembro de 2018 e atualizado apds uma consulta
2020 publica em 2019.

Em preparacao,
prevista para Projeto previsto para o final de 2019.
2020

Nenhuma informacao adicional.

Consagrado em lei sua meta de emissoes liquidas zero de GEE até 2050.

Meta em 2050; explorar opcdes para -80% ou mais abaixo dos niveis de 2005
(a estratégia foi submetida pela administracdo anterior, mas néo é suportada
pela atual).
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EMISSOES DE CO,E FORNECIMENTO DE ENERGIA:

- Para onde os paises do G20 precisam ir?

Referéncia de 1,5° C com base no IPCC:

= As emissées totais globais de CO, devem ser reduzidas em 45% (abaixo dos niveis de 2010) até 2030 e
atingir emissoes liquidas zero até 2050. As emissoes globais de energia e CO, relacionadas ao processo
devem ser reduzidas em 40% (abaixo dos niveis de 2010) até 2030 e atingir emissdes liquidas zero até 2060.

- A parcela de combustiveis fésseis em todo 0 mundo precisa cair para 67% da energia primaria total
global até 2030 e para 33% até 2050 e para niveis substancialmente mais baixos sem o CCS.

Fonte: Avaliagdo prépria com base no IPCC 2018

EMISSOES DE CO, E FORNECIMENTO DE ENERGIA:

- Onde estao os paises do G20?

O crescimento econémico e as emissdes nao foram total-
mente dissociados: as emissées de CO, relacionadas ao
consumo de energia do G20 aumentaram ainda mais em
2018 como resultado do alto crescimento econdmico e
do crescimento associado a demanda de energia.

Em 2018, as emissoes de CO, relacionadas a energia do G20
— a maior parcela das emissoes de GEE — cresceram 1,8%
em relagdo a 2017. Elas incluem emissdes da combustao de
combustiveis fésseis: eletricidade, aquecimento, industria e
transporte. Embora a taxa de crescimento de 2018 esteja li-
geiramente abaixo da de 2017 (+ 2,2%), estad acima da média
anual dos anos anteriores (+ 1,4%, 2005-2016). Nos paises da
OCDE do G20, as emissdes se estabilizaram entre 2005 e 2016,
mas essa tendéncia foi revertidaem 2017 e 2018. Em 2018, as
emissdes cresceram + 0,2%. Os paises que nao pertencem a
OCDE do G20 representam agora 56% das emissdes do G20.
Suas emissdes continuam aumentando constantemente (+
3% em 2018). No entanto, suas emissoes de CO, per capita,
apesar de aumentarem, ainda séo significativamente inferio-
res as dos paises da OCDE do G20.*

Os principais fatores que explicam o aumento das emissdes
de CO, em 2018 sao o alto crescimento econémico (+ 3,7%)
nos paises do G20, o que levou a um novo recorde de forne-
cimento de energia (+2,2%).” O nivel de fornecimento de
energia cresceu particularmente nos EUA. e Canada devido
as fortes taxas de crescimento econdmico e as mudancas nas
condicdes climaticas. Ambos os paises experimentaram um
inverno frio e um verdo quente, o que aumentou a deman-
da por aguecimento e ar condicionado. Em contraste, a Ale-
manha experimentou uma queda notavel no fornecimento
de energia em 2018 (-3,5%) devido ao clima ameno do inver-
no, aumento dos precos dos combustiveis e melhor eficién-
cia energética.® Também foi possivel observar uma reducdo
notavel no fornecimento de energia no México e na Arébia

Saudita, assim como na Argentina e na Turquia, onde isso
ocorreu principalmente devido a desaceleracdo econdmica
dos dois Ultimos estados.*

O progresso na eficiéncia energética das economias do
G20 diminuiu em 2018.

A quantidade de energia fornecida depende, entre outras
coisas, da eficiéncia da economia — a saber, quanta energia
por unidade de PIB é usada. Portanto, a eficiéncia energética é
crucial, pois ajudara a facilitar a transicdo para uma economia
de carbono zero. A eficiéncia energética dos paises do
G20 melhorou desde 1990, embora os ganhos anuais de
eficiéncia tenham diminuido recentemente. Em 2018, a
intensidade energética das economias do G20 diminuiu
apenas -1,4% em comparacao com -1,6% em 2017 e -1,9%
anualmente, em média, entre 2005 e 2016.% As melhorias nos
anos anteriores foram impulsionadas principalmente pela
Asia, principalmente pela China, como um todo. resultado
de melhorias de eficiéncia em usinas de carvédo e mudancas
na estrutura econdmica da industria pesada para servicos.*
Assim, sdo necessarias inovacdes e medidas politicas mais
ambiciosas no G20 para aumentar a eficiéncia energética.

[’
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Principais fatores que influenciam o aumento das emissdes de CO, do G20 em 2018
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A energia ndo esta ficando mais limpa: a necessidade de
maior suprimento de energia em 2018 impulsionou to-
dos os combustiveis fosseis com gas na lideranca. A in-
tensidade de carbono do sistema energético foi reduzida
apenas um pouco. 82% do mix de energia do G20 vém de
combustiveis fésseis.

A crescente motorizacdo nos paises do G20 levou a uma maior
demanda por petréleo (+ 1%) em 2018. O uso de carvao cres-
ceu + 0,7%, principalmente para a producédo de eletricidade,
principalmente na Argentina, China, india, Indonésia, Russia e
Turquia.>® A oferta aumentou dramaticamente em 2018 no G20
(+ 5,7%), desproporcionalmente alta na China (+ 18%) e nos
EUA (+ 10%). A China esta buscando uma transicdo de carvéo
para gas e renovaveis, e 0s EUA tém um suprimento abundante
e barato de gés natural. Os EUA tém o maior suprimento total
de energia a partir do gés. A producao e fracking de carvéo
levaram a um forte crescimento atmosférico de metano (CH,)
de 2014 a 2017. Esses aumentos inesperados de metano au-
mentam o efeito estufa da queima de combustiveis fosseis.”!

O fornecimento total de energia de fontes renovaveis no
G20 cresceu fortemente em 2018 (+5,3 %), mais forte que
os combustiveis fosseis (+ 2%). Globalmente, a instalacéo de
nova capacidade de energia renovéavel diminuiu apds quase
20 anos de forte crescimento anual*? Além disso, a oferta
total de combustiveis fésseis em 2018 aumentou em varios
paises do G20 - Austrélia, Canada, China, ndia, Indonésia,
Russia, Africa do Sul, Coréia do Sul e EUA — principalmente
devido ao aumento do uso de combustivel para transporte
e maior demanda de eletricidade.”® Consequentemente, a
intensidade de carbono dos paises do G20 diminuiu apenas
-0,5% em 2018 — muito lentamente para alcancar as metas
do Acordo de Paris. 82% do mix de energia do G20 vem de
combustiveis fosseis. Esse nUmero cair para 67% até 2030 e
para 33% até 2050 globalmente.

Para descarbonizar o setor de energia, no entanto, néo é
apenas crucial descarbonizar a oferta de energia e melhorar a
eficiéncia energética, mas também reduzir a demanda geral
de energia nos palfses do G20.
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Oferta total de energia primaria do G20
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A matriz energética nos paises do G20, 2018
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SETOR DE POTENCIA:

- Para onde os paises do G20 precisam ir?

Referéncia de 1,5° C com base no IPCC:

- A geracdo global de eletricidade deve ser descarbonizada antes de

2050; a energia renovavel é a opgdo mais promissora.

Outros benchmarks de 1,5°C:

- O carvao néo inativo deve ser eliminado gradualmente na UE/OCDE
até 2030, no resto do mundo até 2040. O carvéo total (incluindo
carvao com CCS) deve estar préximo de 0% da geracdo de eletricidade

até 2050.

Fonte: Avaliagdo propria com base no IPCC 2018

ENERGIA: - Onde estao os paises do 620?

As emissoes de eletricidade da Indonésia e da Turquia
aumentaram rapidamente em 2018, a medida que a
eletricidade gerada por carvao cresceu mais do que a
partir das renovaveis. A Africa do Sul continua a ter a
maior intensidade de emissdes no G20. Nenhum desses
trés paises tem um plano para eliminar progressivamente
o carvao ou parar de aumentar sua capacidade.

A eletricidade é responsavel pela maior parcela das emissdes
de CO, relacionadas ao G20 (38%), incluindo o calor da pro-
ducéo de eletricidade, que é parcialmente usado para aque-
cimento urbano. Em 2018, as emissdes no setor de energia,
incluindo o calor da produgao de eletricidade, aumentaram
+ 1,6%, semelhante a média anual dos ultimos dez anos.>* Em
2018, as emissdes aumentaram mais na Indonésia (+ 6,8%) e
Turquia (+ 6,2%). Nos dois paises, o uso de combustiveis fésseis,
e em particular o carvao, aumentou proporcionalmente mais
em seu mix de eletricidade do que as renovéveis. A Indonésia
e a Turquia também sdo os dois paises do G20 com os maiores
aumentos de intensidade de emissdes no setor de energia nos
Ultimos cinco anos (2013-2018). A Africa do Sul é o pafs do G20
com a maior intensidade de emissdes em seu setor de ener-
gia, com apenas uma ligeira queda de -2,8% nos Ultimos cinco
anos.”® Nenhum desses trés paises, no entanto, possui politicas
para eliminar progressivamente o carvéo (classificacdo politica
baixa) ou, apesar da existéncia de alguns esquemas de suporte,
quaisquer estratégias de longo prazo para expandir as energias
renovaveis (classificacdo média da politica).

- Alndonésia pretende instalar 6 GW de geracdo de energia
movida a carvao até 2020 e 27,1 GW até 2028, dobrando a
capacidade de carvao até 2028. Além disso, a industria do

+ 0 Emissdes do*G20 rno
/0 setor de energia em
- 2018
2017:+1.7% | 2005-2016: +1.5%

Setor energético -
compartilhamento
de emissoes de
CO, relacionadas

a energia ‘

carvao é fortemente subsidiada tanto diretamente (garan-
tias de empréstimos, isen¢des tributarias, royalties, aliquo-
tas de impostos) quanto indiretamente (o preco do carvao
domeéstico para usinas elétricas é de US $ 70 por tonelada).
A Indonésia tem uma tarifa feed-in, mas ndo é atraente o
suficiente para investimentos em energias renovaveis. No
entanto, 0 pais ndo estd considerando uma eliminacdo
progressiva do carvao.*

A Turquia pretende aumentar sua capacidade instalada
de energia a carvao para 30 GW até 2023, a partir de uma capa-
cidade atual de cerca de 20 GW. Em maio de 2019, o Ministério
da Energia e Recursos Naturais anunciou a venda de 500 minas
de carvao a potenciais investidores em leildes publicos. A Tur-
quia pretende aumentar a participacao de fontes renovaveis
para 38% da capacidade instalada total até 2023, mas ndo pos-
sui uma estratégia de longo prazo para energia renovavel. A
producdo de energia renovével é principalmente promovida
por meio de tarifa feed-in, licitacbes de pré-licenca e leildes de
capacidade”’

= A Africa do Sul ndo possui uma politica de eliminacao gra-
dual do carvao. O Plano de Recursos Integrados de 2019 in-
cluiinvestimento em 1.500 MW de novas usinas de carvao
antes de 2030. A atual frota de carvao da Africa do Sul se
aposentaria principalmente nas décadas de 2030 e 2040,
com vdrias usinas permanecendo operacionais em 2050. O
plano de 2019 também propde uma expansao da capaci-
dade de energias renovaveis de 3.800 MW (excluindo gran-
des hidrelétricas) para um total de 26.700 MW (mais 6.000
MW projetados em energia fotovoltaica distribuida) em
2030. No entanto, nenhuma energia renovavel foi adqui-
rida desde 2015 e ndo ha meta de renovéveis para 2050.°
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Além da Indonésia, Turquia e Africa do Sul, também é
necessario um plano de retirada de carvdo na Austrélia,
india, Japao, México, Russia, Coréia do Sul e EUA, que atual-
mente ndo possuem nenhuma ac¢ao para reduzir o carvao
(recebendo uma baixa classificacdo de politica em suas
transi¢des de carvéo).

A Franca, o Brasil e o Reino Unido reduziram considera-
velmente as emissdes no setor de energia em 2018. En-
quanto a Franca e o Reino Unido, ao lado do Canada e da
Italia, tém um plano de eliminacédo de carvdao compativel
com 1,5° C, o Brasil e a Alemanha sédo os Unicos paises do
G20 com estratégias de energia renovavel a longo prazo.

Em 2018, a Franca (-25,7%), o Brasil (-13,6%) e o Reino Unido
(-104%) tiveram as maiores reducdes de emissdes do G20 no
setor de energia. Com a eliminagdo gradual de combustiveis
fosseis de seu mix de eletricidade, eles também séo os paises do
G20 com as maiores reducdes na intensidade de emissdes no
setor de energia entre 2013 e 2018, ao lado da China e dos EUA*®

- No G20, a Franca tem as menores emissdes de energia,
incluindo o calor da producéo de eletricidade, devido ao
abundante suprimento de geragdo francesa de energia
nuclear e hidrelétrica® As emissdes cairam ainda mais
em 2018, pois a energia nuclear aumentou + 3,7% no mix
energético francés em 2018 proporcionalmente mais alto
que outras fontes de eletricidade.’

A lei de energia e clima da Franca estabelece um limite de
emissées (550g CO,/kWh) para as usinas de energia fossil
existentes. Ele a fornece uma base para encerrar as quatro
usinas de carvao restantes da Franca até 2022 (classificacao
da politica de carvéao pioneira).®

- No Brasil, o crescimento das energias renovéveis aumentou
em um ritmo mais alto do que outras fontes de energia em
20185 O Brasil j& possui uma alta participacdo de hidrelétri-
cas e tem como objetivo aumentar a participagcao de outras
renovdveis para 23% até 2030. O ultimo plano decenal de
expansao de energia prevé uma capacidade instalada de
8,64 GW de energia solar e 26,67 GW de vento até 2027, que
0 governo apoia por meio de leildes. O governo planeja pu-
blicar um plano de energia para 2050 até o final de 2019
Portanto, é o Unico pafs do G20 préximo a Alemanha que
tem uma visdo de longo prazo de energia renovével (alta
classificacdo de politica de energias renovaveis).

- No Reino Unido, as emissdes no setor de energia di-
minuiram em 2018 devido ao menor uso de energia ndo
elétrica nos setores industrial e residenciais, € uma mu-
danca do carvéo para as renovéveis.® As leis de poluicéo,
0s impostos sobre o carbono e o compromisso de 2015
de eliminar gradualmente o carvao até 2025 levaram ao
fechamento de antigas usinas de carvéao no Reino Unido,
com trés grandes usinas fechadas s6 em 2016.% Juntamen-
te com o Canadg, lancou a Powering Past Coal Alliance em
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2017 (classificacdo de politica de carvéo pioneira). O Reino
Unido ndo tem uma estratégia de longo prazo além de
2020 para energia renovavel (classificagdo média de politi-
ca renovavel). O sistema de leildao Contract for Difference
apoia a implantacdo de fontes renovdveis de larga escala e,
em 2019, o governo se comprometeu a subsidiar a energia
edlica offshore para fornecer até 30% da eletricidade do
Reino Unido, 2030. O apoio nao é mais fornecido para no-
vos projetos de energia solar fotovoltaica ou edlica onsho-
re sob esse sistema e este Ultimo continua enfrentando
uma proibicdo de fato na Inglaterra.t’

A China reduziu substancialmente sua intensidade de
emissdes no setor de energia entre 2013-2018 através de
um aumento de fontes renovaveis, nucleares e hidrelétri-
cas. As preocupacdes com a poluicdo do ar e seus efeitos
na saude motivaram essa mudanca, que foi apoiada por um
esquema de Cap-and-Trade de carbono, que inclui mais de
1.700 empresas do setor de energia (classificacdo média da
politica de carvédo e de fontes renovéveis).®

- Nos EUA, a industria do carvao estd em declinio, apesar
do apoio do governo federal. Custos mais baixos e abun-
dantes gés natural e energia renovével, bem como regu-
lamentos projetados para reduzir as emissdes e proteger
a saude publica — como requisitos para instalar controles
de poluicdo — impulsionaram o declinio. Isso levou varias
empresas de carvao a declarar faléncia, incluindo quatro
gigantes do setor entre 2015 e 20185

Os EUA ndo tém meta de 2050 para energia renovavel e
a regra de Energia Limpa Acessivel de 2019, que revogou
o Plano de Energia Limpa de Obama, ndo inclui metas
especificas de reducdo de emissdes no setor de energia
para os estados. Os créditos fiscais federais de energia
limpa e as politicas de apoio em nivel estadual estdo em
vigor (classificacdo baixa de politica para renovaveis).”
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Varios paises do G20 abordam as consequéncias sociais
de uma transicdo no setor de energia. Em 2019, Canada,
Alemanha e Africa do Sul fizeram progressos no desen-
volvimento de planos justos de transicdo para traba-
lhadores de carvao e regides.

A eliminagao progressiva do carvao pode ter implicagdes para
trabalhadores, comunidades, empresas e familias de baixa ren-
da, dependendo da importancia do carvao para as economias
nacionais e regionais. Varias medidas poderiam garantir uma
transicao justa para a forca de trabalho, como a reciclagem ou
o desenvolvimento de novos empregos verdes.”!

Além disso, a eliminagao gradual dos subsidios e o estabeleci-
mento do preco do carbono podem levar a precos mais altos
da energia. As reformas dos subsidios e os precos do carbono
podem ser complementados por compensacoes para famili-
as de baixa renda. As receitas geradas com a precificagdo do
carbono e a eliminacéo gradual dos subsidios aos combusti-
veis fésseis podem apoiar bens publicos, como acesso a ener-
gia, saude, educacéo e infraestrutura sustentavel.””

Em vérios pafses do G20, o debate sobre a transicdo justa co-
mecou com o envolvimento de sindicatos e regides afetadas.
Existem iniciativas governamentais nacionais e regionais na Aus-
trélia, Canadd, China, UE, Franca, Alemanha, Indonésia, Africa do
Sule EUA.

Intensidade de emissao do setor de energia no G20, 2018
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- Em janeiro de 2019, a Comissdo Alema de Crescimento, - Um processo de didlogo social para alcangar caminhos
Mudanca Estrutural e Emprego recomendou a elimi- para uma transi¢do justa foi iniciado pela Comissdo Na-
nacdo progressiva do carvdo até 2038, e a alocagédo de cional de Planejamento da Africa do Sul. Uma série de
40 bilhdes de euros aos estados intensivos em carvéo didlogos com vérias partes interessadas resultou na iden-
para mudancas estruturais, alternativas e compensacao tificacdo de prioridades-chave, incluindo a analise das vul-
para os trabalhadores afetados. As recomendacdes fo- nerabilidades de emprego dos trabalhadores afetados e a
ram aprovadas pelo governo e os processos legislativos identificacdo de “pontos criticos” pilotos para intervencao,
serdo finalizados no final do ano.” como fechamento de minas e usinas de energia.””

- A Forca-Tarefa Just Transition do Canada publicou seu re-
latério em marco de 2019 com recomendacdes para um
plano de transicdo justa para trabalhadores do setor de f N\
carvao e comunidades.”

Participacao de energias renovaveis na geracao de energia
(incluindo grandes hidrelétricas) no G20, 2018
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Setor elétrico: classificacao das politicas
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Fonte: avaliacdo prépria

. H - Os paises do G20 precisam ter 100% de eletricida-
ENERGIA: > Como os paises do G20

de sem carbono em 2050, de preferéncia através de
or9 ,
pOdem Chegar a um mundo de 1'5 C? fontes renovdaveis que tenham menos problemas am-

As principais oportunidades para os paises do G20 de limitar bientais e de direitos humanos do que nuclear e hi-
o aquecimento global a 1,5° C no setor de energia séo: drelétrica. Para atingir esse objetivo, Argentina, China,
UE, Franca, India, Indonésia, Itdlia, Japao, Russia, Arébia
Saudita, Africa do Sul, Coréia do Sul, Turquia e Reino
Unido precisam desenvolver estratégias de longo prazo
para construir e melhorar seus esquemas nacionais de
incentivo. Austrélia, Canadd, México e EUA precisam in-
troduzir urgentemente esquemas de incentivo, metas e
roteiros, bem como outras estruturas politicas para ace-
lerar investimentos renovaveis e eliminar gradualmente
os subsidios aos combustiveis fosseis.

-> Os paises da OCDE do G20 precisam eliminar gradual-
mente a geracao de eletricidade a carvao até 2030 e
os paises que nao pertencem a OCDE até 2040. Brasil,
China, UE e Alemanha tém politicas para reduzir o car-
vao, mas devem planejar uma temperatura de 1,5°C com-
pativel com 1,5°C a partir de sua eliminagdo progressiva
(na Alemanha, a data final de 2038 para o carvdo nao é
compativel com 1,5° C). Australia, India, Indonésia, Japao,
México, Russia, Africa do Sul, Coreia do Sul, Turquia e EUA
precisam iniciar urgentemente politicas substanciais para
reduzir o uso de carvao e garantir novos investimentos
em novas capacidades de carvao, desenvolvendo ao
mesmo tempo um plano de elimina¢do progressiva.
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Quais sao os incentivos e beneficios?

Melhorando a saude publica:

- O carvao é um dos principais — e muitas vezes o principal - colaborador para a poluicédo do ar. A queima
de carvao é responsavel por mais de 800.000 mortes prematuras por ano em todo o mundo e muitos
milhdes de casos de doencas graves e mais amenas. Isso também tem implicagdes econémicas, como
aumento dos custos com assisténcia médica e um numero maior de dias Uteis perdidos.”

Reduzindo custos e usando oportunidades de crescimento econémico:

- A energia renovavel emergiu rapidamente como a opgao de menor custo da nova geragao de energia
em quase todos 0s paises do mundo, tornando o carvdo cada vez mais pouco atraente. E isso sem levar
em consideracdo os custos ambientais e de satide gerados pelos combustiveis fosseis.””

- As baterias séo cada vez mais econémicas (os custos diminuiram 79% desde 2010), o que torna os
precos de VE mais competitivos.”

Impedindo ativos ociosos:

- Mudancas econdémicas e mudancas de politicas podem transformar a infraestrutura de combustiveis
fosseis em ativos ociosos. Por exemplo, na India, 40 GW de capacidade de energia a carvdo que foi
comissionada ou em construcao ja estao “estressados”’® Se a China implementar seu NDC, poderia haver
ativos ociosos de US $ 90 bilhées de usinas a carvao até 2030.%

Obter independéncia energética e maximizar beneficios fiscais:

- A reducdo das importacdes de combustiveis fésseis promove a independéncia energética, melhora a
balanga de pagamentos e pode reduzir as tensées geopoliticas.

Aumentando o acesso a energia:

- As energias renovaveis fora da rede permitem maior acesso a energia nos mercados em
desenvolvimento e emergentes.

33



BROWN TO GREEN | 2019

SETORDETRANSPORTE:

- Para onde os paises do G20 precisam ir?

Referéncia de 1,5° C com base no IPCC:

- Globalmente, a participacdo de combustiveis de baixo carbono no mix de
combustiveis de transporte deve aumentar para cerca de 60% até 2050.

Outros benchmarks de 1,5° C:

= O ultimo veiculo com motor de combustado interna deve ser vendido em 2035

em todo o mundo.

- Globalmente, os caminhdes de carga precisam ser quase totalmente

descarbonizados por volta de 2050.

Fonte: Avaliacdo propria baseada no IPCC 2018, Climate Action Tracker 2016

TRANSPORTE: - Onde estao os paises do G20?

As emissoes de transporte do G20 continuaram a aumen-
tar em 2018 (+ 1,2%). Para manter o aquecimento global
abaixo de 1,5° C, a participacao de combustiveis de baixo
carbono no mix de combustiveis para transporte do G20
(6%) precisaria aumentar cerca de dez vezes até 2050.

O transporte € responsavel por 20% das emissoes de CO, re-
lacionadas a energia do G20. As emissdes no setor continua-
ram a aumentar rapidamente nos ultimos dez anos. Em 2018,
as emissdes de transporte do G20 cresceram + 1,2% (com-
parado a + 1,4% em 2017 e + 1,4% em média anualmente
entre 2005 e 2016).2" Varios fatores explicam a tendéncia de
crescimento continuo: maior desenvolvimento econémico e
comércio global aumentaram os passageiros e o transporte
de mercadorias. As pessoas continuam comprando veiculos
maiores e mais pesados nos EUA e cada vez mais na Asia e
na Europa® — globalmente 36% dos carros vendidos em 2018
eram SUVs, em comparacdo com 33,8% em 2017.8 Isso can-
cela os ganhos de eficiéncia de combustivel de carros novos.

O consumo final de energia no transporte do G20 quase dob-
rou entre 1990 e 2018% Essa demanda é amplamente alimen-
tada por petroleo.® Em 2018, 92,3% do mix de energia de trans-
porte do G20 veio do petréleo. Por outro lado, a participacéo
de combustiveis de baixo carbono - biocombustiveis e eletri-
cidade — representou apenas 6%.% Essa pequena participacdo
de baixo carbono precisaria aumentar para cerca de 60% glo-
balmente em 2050 para limitar as temperaturasa 1,5° C#

A China e a India, que apresentaram as maiores taxas de
crescimento econémico em 2018, também apresentam as
maiores taxas de emissdes totais de transporte: + 54% e
+ 4,7%, respectivamente. Suas emissdes per capita no se-

de emissodes do
o -+ 1 0/ G20 no setor de
0 transportes em 2018

2017:+1.4% | 2005-2016: +1.4%

Participacao do setor de
transportes nas emissées de CO,
relacionadas a energia

‘ 20% are

advindo da
eletricidade

tor aumentaram mais no G20 entre 2013-2018: 20% e 28%
respectivamente (com o maior crescimento observado na
Turquia: 38%).28 O nivel de 2018 estd, no entanto, significa-
tivamente abaixo da média do G20 porque menos pessoas
nesses pafses possuem carros.

Os EUA, o Canada e a Australia tém as maiores emissdes
per capita de transporte no G20. A Australia ndo possui
padroes de emissoes ou de eficiéncia de combustivel para
veiculos leves, quanto mais para veiculos pesados (HDVs).

Para permanecer dentro do limite de 1,5° C, os paises do G20
precisam desenvolver planos ambiciosos de longo prazo para:
1) proibir as vendas de carros baseados em combustiveis
fosseis até 2035; 2) eliminar gradualmente as emissdes de HDVs
(setor de frete); e 3) possibilitar uma mudanga modal para a
mobilidade ndo motorizada (caminhada e ciclismo) e transpor-
te publico e compartilhado para passageiros e mercadorias.

Os EUA, o Canada e a Austrélia séo os maiores emissores per
capita no setor de transportes (excluindo as emissdes da
aviacdo). Por exemplo, as emissdes per capita dos EUA sdo
24 vezes maiores que as da [ndia. Nenhuma das politicas
desses paises € suficiente para uma transformacao de trans-
porte compativel com 1,5° C, com a Austrélia, em particular,
sem politica significativa.

- Os EUA tém as maiores emissoes totais e per capita no
G20, ambas com tendéncia de alta. Os EUA ndo tém uma
politica nacional substancial para reduzir as emissdes de
carros (classificacéo média da politica). Em agosto de
2018, o governo propds congelar as regras de eficiéncia
de combustivel da era Obama em vez de aumenté-las a
cada ano entre 2020 e 2026; atualmente, esta trabalhan-
do em um plano revisado.®? Existem créditos tributarios
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nacionais para veiculos elétricos, mas 24 estados impu-
seram taxas especiais de veiculos elétricos sob a forma
de custos anuais mais altos de registro®. Embora os EUA
ndo tenham uma estratégia de longo prazo para reduzir
as emissoes de transporte de cargas ou mudanga para o
transporte publico, existem padrdes de eficiéncia ener-
gética para HDVs e programas de transporte publico (clas-
sificacdo média da politica). No entanto, a proposta de
orcamento do presidente para 2020 eliminaria o financia-
mento federal para os trens de longa distancia da Amtrak.

As emissdes totais de transporte do Canada aumentaram
+ 2% em 2018, acima da taxa média de crescimento no
G20. Possui a segunda maior emissdo per capita (4,8
tCO,) no G20. Isso pode mudar com o novo programa
de infraestrutura de Emisséo Veicular Zero (ZEV), que
visa 100% das vendas até 2040 (100% até 2025 seria
compativel com 1,5° C) e é apoiado por um incentivo de
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compra federal (classificacdo politica alta).”” O Canada
ainda carece de uma estratégia de longo prazo para
reduzir as emissdes de caminhdes (embora possua
padrées de emissdo para HDVs) ou mudar para o
transporte publico (classificacdo média da politica).

- A Australia tem a terceira maior emissdo per capita de

transporte no G20 e suas emissoes totais de transporte
ainda estao crescendo. E também um dos dois paises
do G20 (ao lado da Russia) que ndo tém politicas em re-
lacdo a: 1) afastar-se dos carros de combustiveis fosseis;
2) a descarbonizacdo de HDVs; e 3) mudanca modal
no transporte (terrestre). Em particular, a Australia nao
possui padroes de emissdes ou de eficiéncia de com-
bustivel para veiculos leves (LDV), apesar de quase 80%
dos veiculos leves em todo o mundo estarem sujeitos a
algum padrao. A Austrdlia ainda ndo possui estratégia
ou politica para veiculos com zero emissoes.

Emissdes do setor de transporte per capita (excluindo aviacao) no G20, 2018
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Setor de transporte: Classificacao da politica
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Algumas politicas como
energia/ padrées de
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Canada, Franca, Japao e Reino Unido estao liderando os
planos de eliminar gradualmente os novos carros com
combustiveis fésseis. A China quase dobrou o nimero
de veiculos elétricos em um ano.

Nenhum pais do G20 ainda estd embarcando em uma transicdo
abrangente no setor de transportes compativel com 1,5° C. No
entanto, Canadg, Franca, Japao e Reino Unido tém planos pro-
gressivos de longo prazo para eliminar progressivamente os no-
vos carros movidos acombustiveis fosseis. Canadd, Franca e Reino
Unido se comprometeram a proibir a venda de carros movidos a
combustiveis fosseis até 2040. O Japéo estabeleceu uma estraté-
gia de longo prazo com o objetivo de que todos os veiculos
produzidos pelas montadoras japonesas sejam elétricos, incluin-
do veiculos hibridos, veiculos hibridos plug-in, EVs de bateria e
veiculos com células de combustivel, até 2050. No entanto, os
compromissos desses quatro paises sdo insuficientes, uma vez
que a compatibilidade de 1,5° C exige a eliminagéo progressiva
dos carros novos de combustiveis fosseis até 2035, 0 mais tardar.
Com excecdo da Austrdlia, Indonésia e Russia, todos os pai-
ses do G20 adotam algumas politicas para reduzir emissdes
de automoveis. Eles variam de padrdes de desempenho de
energia ou emissao a suporte direto para veiculos elétricos.
No entanto, a participacao de mercado dos veiculos elétricos
nas vendas de carros novos permaneceu baixa em 2018. A
China vendeu mais de um milhao de carros elétricos em 2018
(veiculos elétricos hibridos a bateria e plug-in), atingindo uma
penetracdo de 4,5% no mercado, quase o dobro de 2017 (A
Noruega tem uma participacdo de mercado de 46%.)*> Com
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mais de 400.000 6nibus elétricos, a China possui a maior frota
de 6nibus elétricos do mundo.”

A China tem politicas progressivas para mudar para o
transporte publico. Mas nenhum pais do G20 tem uma
estratégia de longo prazo para uma mudanca do modal.

A China também tem a politica mais progressista para uma
mudanca do modal para o transporte publico. Seu objetivo
é que o transporte publico represente 30% das viagens mo-
torizadas nos centros urbanos até 2020. O Programa de Me-
tropoles de Transito de 2011 apoia as cidades na melhoria de
seus sistemas de transporte publico, integragao intermodal
e desenvolvimentos orientados para o transito. O desenvol-
vimento do transporte publico é uma drea politica essencial
na China. O comprimento das linhas de metré dobrou entre
2012 e 2017 (totalizando 5.767 km) e ha mais 6.000 km de tri-
lhos em construcao. Mais de 30 cidades na China anunciaram
planos para eletrificar suas frotas de 6nibus e taxi até 2022.

As emissoes da aviacdo do G20 estao aumentando, com
a Australia, os EUA e o Reino Unido com as maiores emis-
soes de voo per capita.

A indUstria da aviagcao esté sob crescente pressdo para redu-
zir as emissoes. A indUstria produz cerca de 2% das emissdes
globais de CO, e 12% das emissdes globais de transporte.”
As aeronaves emitem outras substancias além do CO,, o que
significa que o efeito de aquecimento da aviagao é pelo me-
nos o dobro do CO, emitido.*® Voar € a forma de transpor-
te mais intensiva de emissdes em termos de carbono: por

Participacao de mercado de veiculos elétricos nas vendas de carros novos
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quilémetro, uma pessoa emite duas vezes mais viagens de
avido do que por transporte rodoviario e 18 vezes mais que
por trem — em todos 0s casos, dependendo do ndmero de
pessoas transportadas.”’

A indUstria da aviagao j& se comprometeu a melhorar a efi-
ciéncia de combustivel em 1,5% ao ano de 2009 a 2020 e
reduzir as emissoes totais de CO, em 50% em 2050 em com-
paracao com os niveis de 2005. Mas o desafio permanece
enorme: nem a industria da aviagdo nem os governos do G20
vao investir na escala necessaria para desenvolver e ampliar
a producao de combustiveis sintéticos neutros em carbono.
Além disso, o setor da aviacdo é fortemente subsidiado. Ao
mesmo tempo, 0 nimero de passageiros de voo estd aumen-
tando: resultado do aumento dos niveis de renda e do padréo
de vida em muitos pafses. Em 2018, o nimero de passageiros
cresceu + 7,5%.” Nas préximas duas décadas, o numero de-
verd dobrar, atingindo 8,2 bilhdes em 2037.'%

Em 2016, a Austrélia, os EUA e o Reino Unido tiveram as
maiores emissdes de aviacdo per capita no G20 (aviacdo
doméstica e internacional). As emissdes per capita nas
economias emergentes sao muito menores. As emissoes
per capita da Austrdlia na aviacdo sdo 53 vezes maiores
que as da India. Entre 2011 e 2016, a maioria dos paises
do G20 registrou um crescimento nas emissoes de aviagdo
per capita, enquanto as emissdes da Turquia aumentaram
de longe mais rapido.

Os paises do G20 estao tomando algumas medidas iniciais
para reduzir as emissdes da aviacdo. A Franca agora planeja
introduzir um imposto sobre vdos de passageiros a partir de
2020, variando de 1,5 a 18 euros por bilhete.'”" Da mesma
forma, a Alemanha planeja aumentar as taxas sobre todos
0s bilhetes de avido de 3 a 17 euros por bilhete, tanto para
viagens nacionais quanto para viagens a longa distancia
até 2020.'

tCO,/capita
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sia, México, Russia, Arabia Saudita, Africa do Sul e Turquia
precisam urgentemente comecar a reduzir emissdes de
HDVs, implementando padroes de emissdes ou eficiéncia.
As principais oportunidades para os paises do G20 de limitar - Todos os paises do G20 precisam desenvolver e imple-
0 aquecimento global a 1,5° C no setor de transporte sao: mentar estratégias de longo prazo para apoiar uma mu-
danca modal para meios de transporte nao motorizados

TRANSPORTE: - Como os paises do G20
podem chegar a um mundo de 1,5° C?

- Os paises do G20 precisam proibir a venda de novos veicu-

los movidos a combustiveis fésseis até 2035, o mais tardar.
Argentina, Brasil, China, UE, Alemanha, India, Itélia, México,
Ardbia Saudita, Africa do Sul, Coréia do Sul e Turquia precisam
melhorar suas politicas atuais para reduzir as emissdes de car-
ros e desenvolver planos de eliminagdo gradual. A Austrdlia, a
Indonésia e a Russia precisam urgentemente comegar a elimi-
nar progressivamente os carros com combustiveis fosseis, im-
plementando padrdes de emissao ou eficiéncia para carros ou
sistemas de incentivo a veiculos com bonificacdo extra como
primeiro passo. Canada, Franca, Japao e Reino Unido precisam
reforcar a ambicdo de suas atuais proibicdes de 2040/50 e au-
mentar os incentivos para veiculos de baixo carbono.

e transporte publico movido a eletricidade. Politicas para
mudar os padroes de consumo sdo igualmente neces-
sarias. Esse é um elemento vital de um setor de transporte
compativel com 1,5°C que deve ir além da mudanga de com-
bustiveis com alto e baixo carbono, incluindo a redugao de
emissdes da aviacdo e do transporte marftimo.

- Todos os paises do G20 precisam aumentar os esforcos

para eliminar gradualmente as emissées de CO, da avi-
acdo reduzindo os subsidios ao setor, taxando o combusti-
vel de aviagdo e reduzindo o transporte aéreo. Os palfses
do G20 também precisam desenvolver estratégias para a
aviagao com emissdes zero e aumentar macicamente seus

investimentos na producdo de energia para X, ou “eletro-
combustiveis’, uma vez que a maioria das emis-

sdes de aviagcao é proveniente de voos além da

gama de avides com bateria elétrica. —_—

- Os paises do G20 precisam desenvolver eimplementar
uma estratégia de longo prazo para eliminar gradual-
mente as emissdes do transporte de mercadorias até
2050. Como primeiro passo, Argentina, Australia, Indoné-

©
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Quais sao os incentivos e beneficios?

Melhorando a saude publica:

= Beneficios para a satide com a reduc¢éo da poluicdo do ar: em 2016, a poluicao do ar foi responsavel por 4,2 milhdes
de mortes. Estima-se que a poluicdo do ar cause 26% das mortes por infecgoes respiratdrias e 16% das mortes por
cancer de pulméo.'®

= A saude se beneficia de mais atividade fisica: caminhar e andar de bicicleta tendem a diminuir os niveis
cardiovasculares, doencas, obesidade e outros problemas de satde relacionados ao estilo de vida sedentério.'™

= A saude se beneficia da redu¢do do estresse relacionado ao ruido: a polui¢cdo sonora pode levar a ansiedade,
depressao, disturbios do sono e vérias doencas. Na UE, 69.000 internacdes hospitalares e 15.900 casos de mortes
prematuras sao atribuidas anualmente ao ruido ambiental.'®

Custos reduzidos e oportunidades econoémicas:

= Limita¢do dos custos com assisténcia médica: Os custos com satide relacionados a poluicao do ar podem aumentar para 176
bilhdes de euros em 2060. O niimero de dias de trabalho perdidos aumenta, desacelerando o desenvolvimento econémico.'®

= As alternativas de baixo carbono estdo se tornando mais baratas: 2024 é o ponto de cruzamento projetado
quando os VEs sao mais baratos do que os veiculos homoélogos com motores de combustao. A chave para esse
desenvolvimento é que as baterias séo cada vez mais baratas.”

Menos congestionamento, maior seguranca, maior qualidade de vida:

- O desenvolvimento de melhores sistemas de transporte publico, zonas de engarrafamento e outros significam
para as cidades reduzirem o congestionamento levam a uma reducao de vagas de estacionamento e a um
aumento do espaco urbano para pedestres e ciclistas.'®

- O aumento do transporte publico e os limites de velocidade para carros reduzem acidentes.'”
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EDIFICIOS:

H

- Para onde os paises do G20 precisam ir?

Referéncia de 1,5° C com base no IPCC:

= As emissdes globais de edificios precisam ser reduzidas pela metade até 2030 e
cortadas para cerca de 80% (abaixo dos niveis de 2010) até 2050, principalmente
por meio de maior eficiéncia, demanda reduzida de energia e eletrificacdo, em
conjunto com uma descarbonizacdo completa do setor de energia.

Outros benchmarks de 1,5° C:

Todos os novos edificios devem ter energia zero até 2020 (OCDE) ou 2025 (nao

OCDE).

= O estoque existente de edificios precisa de taxas anuais de renovagdo

profunda de 5% (OCDE) ou 3% (fora da OCDE) até 2020.

Fonte: Avaliagdo prépria baseada no IPCC 2018, Climate Action Tracker 2016

EDIFICIOS: > Onde estdo os paises do G202

As emissdes no setor de construcéo civil cresceram mais
do que em qualquer outro setor em 2018, tendo se esta-
bilizado na ultima década.

Os edificios respondem por 9% das emissées diretas de CO,
relacionadas a energia. As emissdes diretas aumentaram forte-
mente em 2018 (+4,1%), tendo se estabilizado na ultima déca-
da (+ 3%, 2017; -0,1%, 2005-2016).""® A mudanca de estilo de
vida leva a ambientes construidos maiores e, portanto, maior
demanda de aquecimento e refrigeracdo; em algumas regides,
isso é parcialmente reforcado por mudancas nas condi¢oes
climaticas. Além disso, o uso de eletricidade em edificios repre-
senta 18% das emissoes de CO, relacionadas a energia do G20.

A estrutura de habitacdo de edificios é muito diferente no G20.
Os paises da OCDE geralmente tém edificios grandes e hab-
itacdes envelhecidas que precisam de reforma urgente, enquan-
to novos edificios desempenham um papel mais funcional, com
menores areas.. Por outro lado, muitos paises ndo pertencentes a
OCDE construirdo muitos edificios novos nas préximas décadas.
Portanto, esses estados devem se concentrar no desenvolvi-
mento de estratégias de energia zero para novos edificios.

Em 2018, os EUA, a Austrdlia e a Ardbia Saudita apresentaram
as maiores emissdes per capita de edificios, incluindo as de
eletricidade.""" Esses trés paises carecem de politicas ambicio-
sas para reduzir substancialmente as emissées no setor. Todos
eles tém codigos de construcao para novos edificios em vigor
(classificacdo média da politica), mas carecem de uma estraté-
gia nacional para que todos os novos edificios fiquem perto da
energia zero até 2020/25, o que seria compativel com 1,5° C.'"?
Para limitar o aquecimento global a 1,5° C, os paises da OCDE
também precisariam atingir taxas anuais de renovagao pro-
funda de 5% ao ano, em comparacdo com palises nao per-

6 +41%

Emissdes do G20 a - ..
partir dos edificios em 2018

2017:+3% | 2005-2016: -0.1%

Contribuicao das emissdes de CO,
dos edificios relacionadas a energia

‘ 9 0/0 direta
@

oriundo da
eletricidade

tencentes a OCDE, com uma taxa minima de renovacao pro-
funda de 3% até 2020.""* Os EUA tém cédigos de construcao
que abordam a renovacao de edificios existentes, enquanto
a Austrdlia e a Ardbia Saudita ndo possuem essas politicas
(baixa classificacdo).

VArios pafses com emissdes per capita crescentes no setor de
construcao civil de 2013 a 2018 — China, India, Indonésia, Rus-
sia — também sdo classificados como baixos por seu desem-
penho politico no setor de construcao. Eles devem aumentar
aambicéo e a acdo.™

Os paises europeus lideram com estratégias compativeis
a 1,5° C para novos edificios com energia zero.

A Diretiva de Construcdo de Desempenho Energético de 2010
exige que os estados membros da UE introduzam requisitos
minimos de desempenho. Em 31 de dezembro de 2020, to-
dos os novos edificios deverao ter energia quase zero.'® Japéo,
México, A Africa do Sul e a Coréia do Sul tém uma classificacdo
alta, pois tém planos de longo prazo para reduzir as emissées
em novos edificios, embora ndo sejam compativeis com 1,5° C.

- O Plano Estratégico de Energia de 2014 do Japao visa tor-
nar todos os edificios publicos recém-construidos com
zero de energia até 2020 e os edificios privados recém-con-
strufdos com zero liquido de energia até 2030 (2020 para
todos os novos edificios seria compativel com 1,5° C), onde
os subsidios dariam suporte a essa implementacao.'®

= Em 2017, 0 governo mexicano apresentou um roteiro para
reduzir o consumo de energia no setor de construcdo
em 35% por meio de medidas de eficiéncia energética e
construir apenas perto de edificios com energia zero até
2050 (2020 seria compativel com 1,5° C). O roteiro também
prevé que todos os estados devem aplicar um cédigo de
construcdo de energia até 2030."”
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-0 Plano Nacional de Desenvolvimento da Africa do Sul

estabelece uma meta para 2030 para edificios com emis-
sdo zero (Uma meta para 2025 para novos edificios seria
compativel com 1,5° C).""® O projeto de Estratégia Nacio-
nal de Eficiéncia Energética prevé uma melhoria de 54%
no desempenho energético médio de novos edificios co-
merciais até 2030, em comparacdo com a linha de base de
2015."7 Existem codigos de construgdo obrigatérios para
novos imoveis residenciais e n&o residenciais.’*® Os codigos
de construcdo sao ambiciosos quanto a eficiéncia e econo-
mia de energia, mas precisam ser monitorados para uma
implementacéo eficaz.

- Na Coréia do Sul, os cédigos obrigatérios de energia

se aplicam a edificios residenciais e comerciais. Todos
os novos edificios deverdo atender aos requisitos de
energia zero até 2030 (2020 seria compativel com 1,5°
C). A Coréia do Sul fortaleceu gradualmente os padroes
de energia, oferece incentivos ao setor publico e im-
plementou um Sistema de Certificagcdo de Energia Zero
desde 2017.%

A UE, a Franca e a Alemanha sdo os Unicos membros
do G20 com estratégias de longo prazo para a moder-
nizacdo de edificios existentes (alta classificacdo de
politica), embora o cronograma nao seja compativel
com 1,5°C.

07 | MITIGACAO

- A Diretiva de Desempenho Energético da UE, revisada em

2018, exige que os estados da UE enviem estratégias de
renovacgéo a longo prazo até o final de 2019 para alcangar
descarbonizacdo total do estoque de edificios até 2050,
com marcos especificos para 2030 e 2040.'*? Isso significa-
ria uma taxa anual de renovacao de aproximadamente 3%
(5% até 2020 seria compativel com 1,5° C).'#

A Franga tem como objetivo reduzir o consumo de ener-
gia no setor de construcdo em 28% até 2030 e alcancar
a neutralidade de carbono para o material de construcdo
até 2050. Um codigo obrigatoério de construcao para refor-
mas estd em vigor. A Estratégia Nacional de Baixo Carbono
(SNBC) da Franca em 2018 planeja 500.000 renovagoes tér-
micas por ano entre 2015-2030 e 700.000 para 2030-2050
no setor de construgdo privada e terciaria. No entanto, as
renovagoes atuais sao insuficientes em termos de nimero
e desempenho (a certificacdo de baixo carbono foi conce-
dida apenas a 3% das casas reformadas em 2014).'%

O Plano de Ac¢do Climética da Alemanha para 2050 visa
tornar todos os edificios residenciais praticamente neutros
em termos de clima até 2050 (redugao de 80% de energia
em relagdo aos niveis de 2008). Isso exigiria pelo menos o
dobro das atuais taxas anuais de renovacdo (atualmente
19%). Uma taxa de renovacdo de 5% seria compativel com
1,5°C1%

Criando emissdes per capita no G20, 2018

tCO,/capita
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Tendéncia das emissdes per capita (2013-2018)
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Setor da construcao: classificacdo politica

{ média w() alta m=() pioneira

Algumas politicas, como
coédigos de construcéo,
normas ou incentivos
fiscais / financeiros para
opcoes de baixa emissao

Novos edificios Argentina Austrdlia  Ardbia Japédo UE
perto de zero China Brasil Saudita México Franca
consumo de Indonésia Canada Turquia Africa do Sul Alemanha
energia Russia India EUA Coreia do Sul Itdlia

Reino Unido

() baixa ) média we() alta m=() pioneira

Algumas politicas, como
coédigos de construcéo,
normas ou incentivos
fiscais / financeiros

para opgoes de baixas
emissoes

Renovacéao Argentina  Indonésia Canada Africado Sul | UE
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Fonte: Avaliacdo prépria
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MITIGACAQ

ood e

- Para onde os paises do G20 precisam ir? o

Referéncia de 1,5° C com base no IPCC:

= As emissées industriais globais de CO, precisam ser reduzidas

de 65 a 90% em relacdo aos niveis de 2010 até 2050.

Fonte: Avaliagao prépria baseada em IPCC 2018

INDUSTRIA: > Onde estao os paises do
G20?

A industria tem a maior participacao de emissées no
G20; e as emissdes no setor continuam aumentando.

As emissdes de CO, no setor industrial resultam
principalmente de emissdes diretas (conversdo de energia),
indiretas (eletricidade e calor co-gerado) e de processos
(ferro, aco e minerais ndo metélicos — predominantemente
cimento).” Em 2018, A indUstria representou a maior parcela
das emissoes de CO, relacionadas a energia do G20 como um
setor de uso final, com 24% das emissdes diretas relacionadas
a energia e 17% das emissoes indiretas de eletricidade e calor
co-gerado.'”

Em 2016, as emissdes do G20 relacionadas ao GEE da industria
(emissdes diretas e de processo) cresceu + 3,1%, uma taxa
ligeiramente abaixo da média de longo prazo de + 3,7% entre
2003 e2014.'%®

A intensidade de emissdes na industria é mais alta na
Russia, India e China, em parte devido a uma mudanca
na industria pesada dos paises desenvolvidos para os
paises emergentes e em desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, india e China estao entre os paises do G20 com as
politicas de eficiéncia energética mais progressivas.

Muitos paises desenvolvidos terceirizaram a industria pesada.
Em 2016, Russia, India e China tiveram a maior intensidade
de emissdes do G20 em seus setores (emissdes diretas e de
processo). China e India estdo ao mesmo tempo entre as mais
avancadas em termos de politicas de eficiéncia energética na
industria. Enquanto a India, ao lado da Indonésia, é classificada
como média — como suas politicas obrigatdrias de eficiéncia
energética cobrem mais de 26 a 50% do uso industrial de
energia a partir de 2017 — China e Japdo sao os Unicos pafses
do G20 com uma classificacdo alta, com politicas cobrindo
51% a 100% do uso de energia industrial.'*

+ 3 1 0/ Emissoes do G20 or.iundas do
" 0 setor industrial em 2016

2015:+1.6% | 2003-2014: +3.7%

Participacao das emissées de CO, do
G20 relacionadas ao setor industrial

24%direta
D

a partir da
eletricidade

- A lideranca da China na classificacdo da politica de
eficiéncia energética no setor pode, no entanto, mudar.
Seu histérico programa de 10.000 empresas consumidoras
de energia desde 2006 expirou recentemente. Esse
programa obrigatério baseado em metas foi o principal
fator por tras da economia de energia. Ndo se sabe se sera
prorrogado.'*°

- As politicas obrigatérias de eficiéncia energética do Japao
cobriram 26 a 50% do uso industrial de energia em 2017,
de acordo com Agéncia Internacional de Energia (AIE). No
entanto, a Lei sobre o Uso Racional de Energia (revisada
em 2018) abrange 90% do uso de energia industrial. A
lei estabeleceu parametros de eficiéncia energética para
subsetores da industria, como ferro e aco, cimento e
fornecimento de eletricidade. As empresas cobertas pelo
esquema devem tomar medidas de eficiéncia energética e
relatar seu uso de energia anualmente.’’

- O esquema de realizar, alcancar e comercializar da India
tem como objetivo reduzir o consumo de energia em
setores intensivos em energia com um esquema de
certificado branco. O préximo ciclo de conformidade (fase
Il de 2017 a 2020) visa uma economia de 3% do consumo
de energia das entidades designadas.'*

- A Indonésia possui politicas de gerenciamento de
energia, mandatos para gerentes de energia e requisitos
de auditoria energética. No entanto, ndo hd padrdes de
desempenho para motores ou politicas para incentivar
a implantacdo de tecnologias de Combinagdo de Calor
e Poténcia (CHP). Um regulamento de 2009 prometeu
incentivos  financeiros para medidas de eficiéncia
energética, mas esses incentivos nao foram introduzidos.'*
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A reducéo de emissdes no setor industrial deve ir além das
medidas de eficiéncia energética. Nas Ultimas duas atrés décadas,
altos custos de energia impulsionaram a melhoria continua em
todo 0o mundo em eficiéncia de energia e processos. Além disso,
sao necessarias medidas e inovacdo em eficiéncia de emissdes,

eficiéncia no uso de materiais e reciclagem, além de redugdes
de demanda.”** No entanto, nenhum pais do G20 possui uma
estratégia de longo prazo para reduzir a energia industrial
75-90% em relacdo aos niveis de 2010 até 2050. Isso seria
necessario para alcancar a meta de 1,5°C do IPCC.'*

Intensidade das emissoes da industria no G20, 2016
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Politicas de eficiéncia
energética obrigatorias

Eficiéncia Argentina  México india
energética na Australia  Russia Indonésia
industria Brasil Ardbia Saudita

Canada Africa do Sul
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Alemanha Reino Unido
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A cobrem de 25-50% do
Eggﬂ uso da energia industrial

China
Japao
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MITIGACAQ

AGRICULTURA E USO DA TERRA: @/]_\\_Jg

- Para onde os paises do G20 precisam ir?

Referéncia de 1,5 ° C com base no IPCC:

- As emissoes globais de metano (principalmente fermentagao entérica)
precisam diminuir em 10% até 2030 e em 35% até 2050 (a partir dos niveis
de 2010). As emissdes de éxido nitroso (principalmente de fertilizantes e

Emissdes do setor de agricultura
e uso da terrano G20 em 2016

2015: +1.7% | 2003-2014: +0.6%

esterco) precisam ser reduzidas em 10% até 2030 e em 20% até 2050 (a partir

dos niveis de 2010).

- O desmatamento global precisa ser interrompido e alterado para remogoes

liquidas de CO, por volta de 2030.
Fonte: Avalia¢do prépria baseada em IPCC 2018

AGRICULTURA E USO DA TERRA: - Onde

estao os paises do G20?

Agricultura, silvicultura e outros tipos de uso da terra respon-
dem por 23% das emissoes globais de GEE, de acordo com o
Relatério Especial 2019 do IPCC sobre Mudancas Climéticas e
Terras. Maior demanda por alimentos, alimentos para animais,
4dgua e consumo e producdo mais intensivos em recursos
provavelmente aumentardo essas emissées. O aquecimento
global, por outro lado, pode levar a escassez de dgua, a de-
gradacdo da terra e a inseguranca alimentar.'*

As emissdes de GEE de G20 da agricultura continuam a
aumentar devido ao crescimento da populacdo e a mu-
danca de dieta. A pecuaria é o principal fator e ja respon-
de por 40% das emissdes agricolas.

Em 2016, as emissdes de GEE do G20 da agricultura di-
minuiram ligeiramente em -0,4%. Antes de 2016, as emissoes
estavam aumentando: + 1,7% em 2015; + 0,6% entre 2003 e
2014."* Esse aumento resultou de maior produgao agricola
e pecuaria; a populacéo global tem crescido e mais pessoas
podem se dar ao luxo de comer carne regularmente.

Em 2016, as emissdes agricolas do G20 resultaram principal-
mente da fermentacdo entérica (40%),'* o metano de GEE
(CH,) que bovinos, ovinos e caprinos produzem como parte
de seu processo digestivo. Menor consumo de produtos de
origem animal pode reduzir essas emissdes. Outros contri-
buintes sdo esterco (26%) e fertilizantes (18%), levando a alta
emissdo de oxido nitroso (N,0) e CH,. O cultivo de arroz (10%),
através de seus ciclos de inundacédo de arrozais seguidos de
perfodos secos, produz altas emissdes de éxido nitroso além
do metano. Os aumentos continuos de metano e éxido nitro-
so contrariam o indice de referéncia de 1,5° C do IPCC de re-
duzir drasticamente estes globalmente em 35% (metano) e
20% (6xido nitroso) até 2050 em relacdo aos niveis de 2010."*°

Gado e racao nao apenas contribuem diretamente para as
emissdes de GEE, mas também indiretamente através da des-
truicdo de florestas para pastoreio e pastagem.

Os quatro paises das florestas tropicais do G20 - Argen-
tina, Australia, Brasil, Indonésia — precisam desenvol-
ver estratégias para o desmatamento liquido zero até a
década de 2020. A Australia é o tnico hotspot de desma-
tamento nos paises desenvolvidos.

Enquanto Argentina, Brasil e Indonésia tém politicas mo-
destas para reduzir ou apoiar o desmatamento, a Austrélia e o
Canada néo tém politicas.

- A taxa anual de desmatamento na Amazonia brasileira
caiu acentuadamente entre 2004 e 2012 (de 2,88 Mha para
0,46 Mha) apds a implementacao de politicas eficientes de
comando e controle (reforco da fiscalizacdo) e instrumen-
tos econdmicos que cortam o financiamento publico aos
produtores que promoveram o desmatamento ilegal. De
2012 a 2018, o desmatamento voltou a subir (de 0,46 Mha
para 0,75 Mha), principalmente devido a falta de recursos e
politicas de fiscalizacdo enfraquecidas.'

O Brasil pretende restaurar e reflorestar 12 milhoes de ha
de floresta para alcancar zero desmatamento ilegal até
2030 e compensar as emissdes de GEE da supressédo legal
de vegetacdo até 2030. Em 2017, o governo langcou um
sistema de monitoramento revisado para combater a ex-
tracdo ilegal de madeira.

No entanto, em 2019, o governo Bolsonaro substituiu
funciondrios em posicdes superiores no ministério do
meio ambiente e nas autoridades de monitoramento
do desmatamento e facilitou os processos de apela-
cdo contra multas por extracéo ilegal de madeira."'
Nos primeiros oito meses de 2019, o Brasil registrou o mai-
or nimero de incéndios florestais desde 2010. E provével
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que os incéndios tenham sido iniciados por agricultores e
madeireiros.™? O atual governo ainda néo apresentou pla-
nos ou politicas para reduzir as taxas de desmatamento na
Amazobnia (classificacdo média da politica).

- De 2001 a 2018, a Indonésia perdeu 25,6 Mha de cobertu-
ra de arvores: equivalente a uma queda de 16% desde
2000 e 10,5 Gt de emissdes de CO,. Os principais fatores
sdo a derrubada de florestas para o 6leo de palma e a co-
lheita de madeira, que contribuem para cerca de dois
quintos do desmatamento total.'

Em agosto de 2019, o presidente declarou uma moratdria
permanente na derrubada de florestas primarias e turfei-
ras. No entanto, a instrugdo nao cria uma base legal firme
nem inclui florestas secundarias. A Indonésia ndo estabe-
leceu uma meta para deter o desmatamento e ainda en-
frenta taxas alarmantes de desmatamento impulsionado
por commodities (classificacdo média da politica).'*

- De 2001 a 2018, a Argentina perdeu 5,77 Mha de cobertu-
ra de drvores: uma queda de 15% desde 2000. Os principais
fatores sdo a pecudria intensiva e a transformacéo de flo-
restas em terras agricolas para o cultivo de soja."* Em 2017,
a Argentina adotou um Plano de Ac¢éo Nacional sobre Flo-
restas e Mudanca Climética, que visa reduzir as emissoes
de GEE do setor florestal em pelo menos 27 Mt CO e até
2030, no entanto, sem fornecer uma linha de base. A Lei de
Florestas Nativas de 2007 visa reduzir o desmatamento de
florestas nativas. Em setembro de 2019, na Clpula de Acéo
Climéatica da ONU, a Argentina anunciou a meta de des-
matamento liquido zero até 2030 (classificacdo média da
politica). Apenas 4,5% do orcamento exigido por lei para a
implementacdo da Lei de Florestas Nativas foi alocado no
orcamento de 2019.'%

- Com forte foco do governo na Australia no apoio as
indUstrias florestal e madeireira, ndo ha politicas para al-
cangar desmatamento (liquido) zero. O palis experimen-

tou taxas alarmantes de desmatamento: 4.000 hectares
de vegetacédo nativa foram cortados em Queensland em
2015-2016. A Australia é o Unico hotspot de desmatamen-
to de palises desenvolvidos no mundo: trés a seis milhdes
de hectares de floresta podem ser perdidos apenas no les-
te da Austrdlia até 2030.'

india, China e México tém alta classificacio por suas
politicas de desmatamento a longo prazo. A india é o
Unico pais do G20 com politicas florestais compativeis
com 1,5°C.

Atingir o desmatamento zero na década de 2020 seria com-
pativel com 1,5° C. A India é o Unico pafs do G20 que possui
metas e politicas adequadas. O governo estéd atualmente revi-
sando sua politica florestal para alinha-la com a meta da NDC;
para isso, deve ter pelo menos um terco da area total sob
cobertura florestal e arbérea, aumentando assim a cobertu-
ra atual de 24,4%. A estratégia de REDD + da [ndia em 2018
propde o desenvolvimento de um sistema institucionalizado
para combater os fatores de desmatamento e degradacao
florestal.'®

A China néo estabeleceu uma meta de desmatamento Ii-
quido zero, mas promete aumentar sua area florestal em 40
milhdes de hectares até 2020 em comparagao aos niveis de
2005."* No entanto, os padrdes de consumo da China e seu
setor de fabricacdo de residuos de madeira dependem do
uso de matérias-prima estrangeiras que impulsionam o des-
matamento no exterior.'*°

A estratégia LULUCF do México para 2017-2030 visa atingir
o desmatamento liquido zero até 2030 (o desmatamento
zero na década de 2020 seria 1,5° C compativel). No entan-
to, as plantacdes de abacate, subsidiadas pelo governo, tém
recentemente impulsionado o desmatamento no México. O
governo federal reduziu pela metade o orcamento para as
brigadas de incéndio que previnem e combatem incéndios
florestais.™

Setor de uso da terra: classificacao da politica

w baixa

. média

) alta mm(D) pioneira

A

Algumas politicas:
Incentivos para reduziro | nacional para alcangar o
desmatamento ou siste- | desmatamento liquido
mas de suporte em vigor | zero

para o florestamento/ou

Politicas + meta

reflorestamento
Zero Australia Argentina  Japao China india
desmatamento Canada Brasil Russia México
(liquido) UE Africa do Sul

Franca Coreia do Sul

Alemanha Turquia
Indonésia  Reino Unido
Italia EUA

Fonte: Avaliagéo prépria



- Para onde os paises do G20 precisam ir?

Referéncia de 1,5° C com base no IPCC:

03 | FINANCAS

- O investimento global em energia verde e infraestrutura precisa superar

0s investimentos em combustiveis fosseis até 2025.

Fonte: Avaliacdo propria baseada em IPCC 2018

FINANCAS: > Onde estao os
paises do G20?

Sob o Acordo de Paris, 0s paises se comprometeram a
"tornar os fluxos financeiros consistentes com um ca-
minho para baixas emissdes de gases de efeito estu-
fa e um desenvolvimento resiliente ao clima' (artigo
2.10).%? O desafio ndo é apenas aumentar o financia-
mento publico e privado 'verde' na regido em veloci-
dade e escala necessarias, mas também para se afastar
das finangas “marrons”. O IPCC refere-se a um estoque
global de US $ 386 trilhdes em capital financeiro (US $
100 trilhdes em titulos, US $ 60 trilhdes em patrimonio

e US $ 226 trilhbes em empréstimos gerenciados pelo
sistema bancdrio) que precisam ser alinhados,'* atu-
almente, os dados sobre a distribuicédo verde-marrom
desses nimeros sdo limitados.

Os governos — ministérios das finangas, bancos cen-
trais, reguladores financeiros - podem implantar
politicas e regulamentos financeiros, alavancas de
politicas fiscais e finangas publicas para aumentar a
oferta de financiamento publico e privado compativel
com o clima, ao mesmo tempo em que reduz a oferta
de financiamento incompativel com o clima em nivel
doméstico e internacional.

Como os governos podem moldar a transicao de financiamento marrom para verde

Politicas e regulamentos

Ferramenta .
financeiros

Alavancas de politica fiscal

Financas publicas

Influenciar o comportamento
através de leis e regulamentos
vinculativos e aplicacdo

Objetivo

Influenciar o comportamento
através de sinais de preco

Influenciar o comportamento
através da mudanca do risco
financeiro

- Principios financeiros verdes

- Divulgacao de riscos
climaticos

-> Avaliacdo de riscos
relacionados ao clima e
testes de estresse climatico

- Requisitos de capital e
liquidez aprimorados

Exemplos

Fonte: Avaliagdo prépria

- Subsidios a combustiveis
fésseis
- Precificacdo de carbono

- Financiamento publico
nacional e internacional
para combustiveis fésseis
(incluindo compromissos
de desinvestimento de
instituicdes financeiras)

- Financiamento internacional
do clima
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Politicas e regulamentos financeiros

As economias do G20 lideram a ecologizacao do sistema
financeiro.

O Forum Econémico Mundial declarou os riscos relacionados
ao clima como o principal dos riscos globais mais provéveis
para 2019, seguidos por fraudes e ataques cibernéticos, e o
segundo maior risco apds armas de destruicdo em massa.'**

As mudancas climéticas levam a riscos financeiros: 1) inun-
dacdes e secas podem destruir ativos (riscos fisicos); 2) as
partes podem buscar compensacao por perdas sofridas por
impactos climaticos (riscos de passivo); e 3) os ativos podem
ficar ociosos se os investimentos, principalmente nas indus-
trias intensivas em petréleo, gés e carvdo, nao estiverem ali-
nhados com as politicas climaticas de longo prazo em um
pais (riscos de transicdo).'

Instituicdes governamentais — incluindo chefes de estado e
ministérios setoriais e de financas — podem trabalhar para
mitigar esses riscos, adotando politicas e regulamentos para
alinhar o sistema financeiro ao desenvolvimento de baixo car-
bono e resiliente ao clima. Todos os paises do G20 — embora
em graus diferentes — reconheceram a necessidade de ajustar
arquiteturas financeiras nacionais e estdo discutindo ou im-
plementando principios financeiros verdes, como estratégias
de financiamento verde, riscos financeiros relacionados ao
clima e taxonomia de investimentos verdes e marrons.

Bancos centrais e reguladores financeiros, em particular, sdo im-
portantes, pois podem desenvolver politicas macroprudenciais
que gerenciam os riscos sistémicos do sistema financeiro, em
oposicdo ao gerenciamento de riscos no nivel do ativo ou no
nivel da empresa. Eles podem definir regras de mercado que
transferem os investimentos, geralmente direcionados por ren-
dimentos de curto prazo, para solucdes sustentaveis de longo
prazo. Esses instrumentos macroprudenciais sdo direcionados
a instituicdes financeiras como bancos comerciais, companhias
de seguros e investimentos, bancos de investimento, etc. Eles
incluem: 1) requisitos de divulgagao de riscos climéticos e avali-
acao de riscos relacionados ao clima/testes de estresse climatico;
bem como 2) instrumentos de liquidez, limites de empréstimos
e reservas diferenciadas. As economias emergentes do G20 na
Asia (China, india, Indonésia) lideram a adocdo de regulamen-
tacdo macroprudencial obrigatéria. Outros exemplos de eco-
nomia emergente com abordagens obrigatdrias ou voluntarias
incluem o Brasil e a Africa do Sul. As economias industrializadas
do G20 (com excecéo da Franca e do Canada) estéo atrasadas; as
politicas relevantes estdo amplamente em discusséo.’*
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Politicas e regulamentos financeiros nos paises do G20 apoiando uma transicdo marrom para verde

Categoria Principios financeiros | Revisao aprimorada da Requisitos de capital e liquidez aprimorados
verdes supervisdo, divulgacao de
riscos e disciplina de mercado
Instrumentos N/A Requisitos de | Avaliacéo Instrumentos | Limites de empréstimos Requisitos
divulgacao derisco de liquidez de reserva
de riscos relacionado ao diferenciados
climaticos clima e teste
de estresse
climatico
Objetivo Discussao geral/ Divulgar Avaliar a Atenuar e Limitara Incentivar Limitar
processo de 0S riscos resiliéncia evitar a falta concentragao | exposicoes incentivos
implementacédo de relacionados do setor de liquidez de exposi¢oes | intensivas com | desalinhados
principios que alinham | ao clima financeiro do mercado intensivas em | baixo teor de e canalizar
0s objetivos prudenciais | aos quais as a choques eafaltade carbono carbono crédito para
e de mudanca instituicoes climaticos maturidade setores verdes
climatica na arquitetura | financeiras
financeira nacional estdo expostas

obrigatoério

obrigatoério

Argentina | Sim
Australia lﬁ Sim
Brasil l- Sim
Canada ll*l Sim
China _ Sim
Unido l- )

. Sim
Europeia
Franca I. [ | Sim
Alemanha l- Sim
india lz Sim
Indonésia l: Sim
Italia II [ | Sim
Japao I]I| Sim
México Il’l Sim
Russia l- Sim
Ardbia l- Sim
Saudita
Africa do l’= )

—] Sim

Sul
Coreia do [ ‘0! | Sim
Sul
Turquia lﬂ Sim
Reino == Sim
Unido
Estados IE Sim
Unidos

Fonte: Avaliagdo propria

obrigatério

obrigatorio

obrigatério

obrigatoério
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i. Revisao aprimorada da supervisao,
divulgacao de riscos e disciplina de
mercado

Brasil e Franca sdo os unicos paises do G20 com requi-
sitos obrigatérios de divulgacao relacionada ao clima; A
Africa do Sul tem padrdes voluntarios.

A divulgacao de riscos relacionados ao clima permite que os
investidores aprendam sobre os riscos aos quais instituicdes
bancérias especificas estdo expostas.

- Em 2014, o Banco Central do Brasil publicou uma Reso-
lucéo obrigatdria sobre Responsabilidade Socioambiental
para Instituicoes Financeiras. Foi também o primeiro regu-
lador bancario do mundo a solicitar que os bancos moni-
torem 0s riscos ambientais como parte de sua implemen-
tacdo do Basiléia Ill, uma estrutura regulatéria voluntaria
global para finangas.

- Nos termos do artigo 173 da Lei de Transicdo de Energia e
Crescimento Verde de 2015, a Franca exige que empresas,
gestores de ativos e investidores institucionais, bem como
provedores de bancos e crédito, relatem riscos financeiros
relacionados as mudancas climaticas.

- A Associacdo Bancéria da Africa do Sul introduziu Prin-
cipios voluntérios para gerenciar riscos ambientais e soci-
aisem 2014.

A Indonésia é o unico pais do G20 com uma avaliacao
obrigatodria de riscos relacionados ao clima de suas ins-
titui¢des financeiras; O Canada tem padrdes voluntarios.

As avaliacdes de risco relacionadas ao clima e os testes de
estresse podem identificar até que ponto uma instituicao fi-
nanceira estd exposta a ativos intensivos em emissées ou nao
resilientes as mudancas climaticas.

- De acordo com a Politica de guarda-chuva de finangas
sustentaveis (2017), a Autoridade de Servicos Financeiros
da Indonésia (OJK) exige que as instituicdes financeiras
enviem um plano anual que detalha como estdo incorpo-
rando principios de financas verdes a reestruturacao orga-
nizacional, gerenciamento de riscos (incluindo exposicdao
a riscos de transicao, como a detencdo de ativos), gover-
nanca corporativa e declaracées de posicdo.'”’

- A Associacdo Canadense de Autoridades de Supervisao
de Pensdes alterou suas orientagdes em fevereiro de 2017
para listar questdes ambientais, sociais e de governanca
como riscos tipicos a serem avaliados pelos administrado-
res de pensdo de forma voluntaria.'*®

ii. Requisitos de capital e liquidez
aprimorados

A India emprega instrumentos obrigatérios de liquidez
para promover investimentos ecolégicos dos bancos;
Japao usa instrumentos voluntarios.

Os bancos séo obrigados a manter o capital em reserva para pro-
tegé-lo contra crises de liquidez. Isso significa que manter reservas
suficientes de dinheiro e em caixa (indice de cobertura de liquidez
ou LCR) e ser capaz de garantir que seus ativos de longo prazo
corresponde a passivos de longo prazo. Dado o perfil de divida
de longo prazo dos ativos de baixo carbono, os regulamentos de
liquidez existentes geralmente favorecem a liquidez de curto pra-
zo dos ativos de alto carbono. Por exemplo, ao definir uma LCR
mais baixa, os instrumentos de liquidez podem incentivar investi-
mentos de baixo carbono. Isso permite que os bancos concedam
empréstimos para projetos verdes a taxas de juros mais baixas.

- Em 2015, o Reserve Bank of India emitiu uma diretiva de
empréstimos prioritarios para o setor que visava explicita-
mente as energias renovaveis e a agricultura, incluindo o
fornecimento de liquidez subsidiada aos bancos para em-
préstimos a projetos ecoldgicos.'

- Em 2004, o Programa de Empréstimos com Classificacdo
Ambiental foi estabelecido pelo banco de desenvolvimen-
to do Japaéo. Ele fornece taxas de juros preferenciais ava-
liando o gerenciamento ambiental de uma empresa. Em
2010, os setores e 0s requisitos para suporte a liquidez fo-
ram identificados pelo Banco do Japao, incluindo aqueles
relacionados aos setores verdes.'®

Aindia incentiva empréstimos ecoldgicos por bancos co-
merciais através de limites obrigatérios de empréstimos,
enquanto a China incentiva os bancos a limitar emprés-
timos intensivos em carbono por meio de relatérios de
crédito obrigatorios.

Os bancos centrais e reguladores financeiros podem definir re-
quisitos para bancos comerciais que limitam a exposicdo destes a
atividades setoriais e categorias de empréstimos especificas. Esses
requisitos limitam a perda maxima que um banco pode enfren-
tar no caso repentino de falha do devedor em um grau que nédo
ponha em risco a solvéncia do banco. Da mesma forma, os bancos
podem limitar a exposicado a empréstimos intensivos em carbo-
Nno ou aqueles que nédo sdo resistentes aos impactos climaticos.
Isso exige que os respectivos beneficidrios divulguem seus riscos
relacionados ao clima. Os requisitos de empréstimo adicionais
incluem limites minimos de crédito para empréstimos "verdes" e
limites maximos de crédito para empréstimos "marrons”.
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- Como parte da politica de empréstimos prioritarios
para o setor de 2015, o Reserve Bank of India promove
empréstimos para energia e agricultura renovaveis e
imp&e um piso minimo de crédito.'®’

- AComissao Reguladora de Bancos da China langou um Sis-
tema de Estatisticas de Crédito Verde obrigatério em 2014
que exige que os bancos relatem créditos verdes.'®?

Nenhum pais do G20 estabelece requisitos de reserva
mais baixos para bancos com empréstimos verdes.

Alguns bancos centrais estabelecem exigéncias de reservas
que exigem que 0s bancos comerciais mantenham um mini-
mo de reservas no banco central. Esse valor € proporcional aos
depositos do banco comercial. Os requisitos de reserva podem
ser reduzidos proporcionalmente aos empréstimos do banco
comercial para setores verdes, subsidiando assim o crédito ver-
de. Em outras palavras, a capacidade de criacéo de dinheiro do
banco comercial aumenta no caso de uma carteira de emprés-
timos 'verde), tornando-a mais lucrativa para os bancos comer-
ciais do que uma carteira de empréstimos 'marrom’'®

Contudo, a eficicia dessa politica deve ser testada para im-
pedir que o sistema bancério crie crédito excessivo para ga-
rantir sua estabilidade e a economia. Mais especificamente,
é provavel que a eficicia de tal politica dependa de onde é
implementada.'*

BANK STRIC i
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Alavancas da politica fiscal

As alavancas da politica fiscal podem mudar as decisées de
investimento privado e o comportamento do consumidor
em direcdo a atividades de baixo carbono e favoraveis ao
clima. Eliminar gradualmente os subsidios aos combustiveis
fosseis e aumentar os subsidios as energias renovaveis e intro-
duzir esquemas de precificacdo de carbono reduzem o custo
do investimento em atividades sustentaveis. Os incentivos
direcionados ao investimento em energias renovaveis, como
tarifas feed-in, certificados renovaveis e licitacdes publicas nos
paises do G20 aumentaram o investimento em fontes reno-
vaveis entre 2000 e 2014.'%

Os subsidios aos combustiveis fosseis estdao diminuindo
em alguns paises do G20, mas permanecem inalterados
em outros. Os subsidios a infraestrutura e producédo de
gas natural aumentaram em varios paises.

Os paises do G20, excluindo a Arabia Saudita,c forneceram
cerca de US $ 127 bilhées em subsidios (isencdes fiscais e
apoio orcamentario a produgdo e consumo de combustiveis
fosseis) para carvao, petrdleo e gas em 2017 — mostrando
uma diminuicdo gradual ano a ano de uma década majorita-
riamente de de US $ 248 bilhdes em 2013.'%

Essa tendéncia de queda no montante total de subsidios nos
ultimos 3-5 anos pode ser observada em nove dos paises do
G20: Argentina (2014: US $ 16,6 bilhdes vs. 2017: US $ 8,6 bil-
hoes), Brasil (2012: US $ 35,2 bilhdes vs. 2017: US $ 7 bilhdes),
China (2012: US $ 37 bilhdes vs. 2017: US $ 17,3 bilhoes), India
(2013: US $ 20,7 bilhdes vs. 2017: US $ 10,8 bilhdes), Indonésia
(2012:US $ 33,8 bilhoes vs. 2017:US $ 7,7 bilhdes), Italia (2013:
US $ 16,1 bilhdes vs. 2017: US § 11,6 bilhdes), Japao (2013: US
$ 3,8 bilhodes vs. 2017: US $ 1,8 bilhdes) , Reino Unido (2013:
US $ 23,9 bilhdes vs. 2017:US $ 14,1 bilhdes) e EUA (US § 2012:
12,2 bilhdes vs. 2017:US $ 7,1 bilhdes). No entanto, as tendén-
cias devem ser interpretadas com cautela, pois os valores dos
subsidios flutuam com os precos globais dos combustiveis
fosseis; portanto, o declinio desde 2014 esta principalmente
relacionado a queda dramatica do petréleo, bem como aos
precos do gas e do carvao.

Mesmo a precos mais baixos de combustiveis fésseis, dois
paises do G20, Franca e Turquia, aumentaram gradualmen-
te seus subsidios aos combustiveis fésseis entre 2012 e
2017, sinalizando um aumento maior proporcionalmente.
No restante dos pafses do G20, os subsidios permaneceram
aproximadamente no mesmo nivel durante esse periodo,
com pequenas flutuacdes anuais. Embora tenha havido uma
tendéncia de queda nos subsidios a mineracéo de carvao, os

c Ainformacéo apresentada aqui é baseada no inventério de abordagem bottom-up e com base de dados da OECD, que inclui dados de subsi-

dios para todos os paises do G20 exceto Ardbia Saudita.
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subsidios a energia a carvao continuam.'®” Em muitos pafses
(assim como no orcamento da UE),'®® subsidios a infraestru-
tura e produgdo de gas natural aumentaram com o gés visto
como um “‘combustivel de passagem”. Essa nova infraestrutu-
ra de gds corre o risco de bloquear os combustiveis fésseis.

No entanto, também ha sinais positivos de progresso na
reforma de subsidios. O Canadé e a Argentina removeram
alguns incentivos para as empresas de combustiveis fésseis
a montante e economizaram US $ 260 milhdes e US $ 780
milhdes, respectivamente, nos ultimos anos. A Indonésia
reformou subsidios ineficientes e ndo direcionados
para gasolina e diesel em 2015 e economizou US $ 15,6
bilhdes. Dados sobre subsidios ao carvao nos pafses da UE
sugerem que eles estdo no caminho certo para cumprir
seu compromisso de eliminar gradualmente os subsidios a
mineracdo de carvao mineral até o final de 2018.'%°

Argentina, Indonésia, Africa do Sul, Italia, Turquia, Australia,
Reino Unido e Russia fornecem os mais altos subsidios aos
combustiveis fésseis por unidade de PIB no G20.

Vérios paises com subsidios decrescentes ainda fornecem
quantias altas na proporcdo do tamanho de suas economias.
Os paises que fornecem a maior quantidade por unidade
de PIB sdo (em ordem de magnitude): Argentina, Indonésia,
Africa do Sul, Italia, Turquia, Austrélia, Reino Unido e Russia.'”°
Na Argentina, Indonésia, Africa do Sul, Itdlia e Turquia , a
grande maioria dos subsidios é destinada ao consumo de
combustiveis fésseis e constitui principalmente reducoes
nos impostos sobre combustiveis e energia para diferentes
setores.””’ Na Russia e no Reino Unido, inversamente,
os subsfidios a produgdo representam 92% e 54% dos
identificados. Isso inclui apoio orcamentério e incentivos
fiscais para a producéo de petroleo e gas.

Subsidios a combustiveis fosseis nos paises do G20, 2017

Subsidios totais (bilhdes de US $)
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A maioria dos paises do G20 tem ou esta considerando
um esquema explicito de precificacao de carbono.

A maioria dos paises do G20 implementou ou estd em pro-
cesso de implementar esquemas explicitos de precificacdo
de carbono, como ETSs e impostos sobre carbono. Os
recém-chegados sao a Africa do Sul — a primeira nacao africa-
na que langcou um imposto de carbono em junho de 2019 - e
a Argentina, que implementou um imposto de carbono (des-
prezivel) em 2018 para a maioria dos combustiveis liquidos.

O Brasil e a Turquia estdo considerando a implementacéo de
um sistema nacional de impostos ou precificacao de carbono,
e a Indonésia esta considerando uma politica de precificacdo
de carbono baseada no mercado, incluindo um ETS, para os
setores de energia e industria. A Alemanha planeja introduzir
um preco de carbono no setor de transporte e construcdo a
partir de 2021. O governo Russo estd atualmente trabalhando
em um esquema de cap-and-trade e o Ministro da Energia da
Arédbia Saudita anunciou em outubro de 2019 que o pais pla-
neja lancar um esquema de comércio de carbono. A Australia
e a India ndo possuem esquemas explicitos de precificacdo
de carbono e ndo a consideram. Os EUA sé tém um esquema
de precificacdo de carbono no nivel estadual.”?

Esquemas explicitos de precificacao de carbono podem aumen-
tar receitas significativas. Essas receitas podem ser redistribuidas
para proteger os pobres e vulnerdveis afetados pela transicdo e
impulsionar o investimento e o crescimento econdmico: através
de investimentos na infraestrutura necessaria e em bens publi-
cos, como educagao e salde, e redes de seguranca social.

Em 2018, Franca e Canada foram os dois paises do G20 com as
maiores receitas de carbono como proporcao do PIB, com recei-
ta total de US $ 10 bilhdes e US $ 3 bilhoes, respectivamente.””

Além dos esquemas explicitos de precificacdo de carbono,
todos os paises do G20, além da Russia e Arabia Saudita
(onde ndo ha informacdes disponiveis), possuem esque-
mas implicitos de precificacdo de carbono — nomeada-
mente impostos especificos sobre combustiveis fosseis.

Em média, cerca de 70% das emissées de CO, nos
paises do G20 estdao sem preco ou insuficientemente
precificados; Russia, Indonésia, Brasil, China e Africa do
Sul tém a maior diferenca na precificacao do carbono.

Os danos das mudancas climéaticas resultantes de
uma tonelada de CO, podem ser conservadoramente
estimados em 30 euros. Os custos das emissdes de
carbono aumentardo ao longo dos anos com o aumento
da temperatura. 60 euros por tonelada de CO, sdo
considerados uma estimativa intermediaria dos custos de
carbono em 2020 e uma estimativa de baixo custo para
2030."7* Para colocar esses valores em perspectiva, o preco
recomendado do carbono necessario para alinhar-se as
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metas de Paris € estimado entre US $ 40-80/tCO, até 2020
e entre US $ 50-100/tCO, até 2030.4 7

Em 2015, uma média de 71% das emissoes de CO, provenientes
do setor de energia no G20 falharam ao serem precificadas em 30
euros ou mais por meio de impostos sobre o carbono, impostos
especificos sobre o uso de energia ou o preco de licengas de
emissdo negocidveis (esquemas explicitos e implicitos). A
diferenca de precos para os paises do G20 aumenta para 78%
quando 60 euros por tonelada é a referéncia.

A diferenca de preco é ainda mais alta nos setores de
transporte ndo rodoviario, uma vez que os impostos sobre
combustiveis para transporte rodoviario costumam ser
muito mais altos do que em outros setores, e geralmente
ndo sao introduzidos por razées climaticas. Isso pode,
portanto, apresentar uma imagem distorcida pela qual
o nivel de tributacdo do carbono em outros setores
da economia, bem como a tributagdo motivada por
consideragdes climaticas, é realmente muito menor.

Todos os paises do G20 precisam de maior cobertura de
emissdes e precos mais altos. Russia (100%), Indonésia (95%),
Brasil (94%), China (90%) e Africa do Sul (89%) tém as maiores
lacunas no prego do carbono. Isso pode mudar para o Brasil,
que atualmente planeja um imposto de carbono nos niveis
nacional e subnacional, e a China, continuando a implemen-
tacdo de seu ETS nacional, visando cobrir 30% das emissdes
domeésticas no setor de energia. Por outro lado, um déficit
mais baixo nos precos do carbono, como os da Franca, Coréia
do Sul e Reino Unido (41%, 43%, 42%, respectivamente) si-
naliza aos investidores que um palfs estda em transicdo para
o desenvolvimento de baixo carbono, embora ndo no grau
necessario para cumprir as metas de Paris.

Franca, India, Coréia do Sul, México e Reino Unido reduziram

suas diferencas de precos de carbono entre 2012 e 2015

como resultado das seguintes a¢ées:

- A Franca e o México reformaram os impostos sobre o
uso de energia.

- Alndia aumentou seus impostos especiais de consumo
sobre combustiveis de transporte.

- A Coréia do Sul introduziu um ETS nacional.

- O Reino Unido estabeleceu um preco minimo para as
emissdes do setor de eletricidade cobertas pelo ETS
europeu.

d Essas faixas de preco sao mais altas do que as referéncias usadas pela OCDE em seus cdlculos de diferenca de preco de carbono. Isso ocorre porque
os parametros de referéncia da OCDE sdo estimativas de baixo custo para 2020 e 2030, enquanto os intervalos aqui fornecidos sdo do relatério da
Comissdo de Precos de Alto Nivel de Carbono, que explorou vdrias linhas de evidéncia sobre o nivel de precos de carbono consistente com a conse-
cugdo do Acordo de Paris, incluindo roteiros tecnolégicos, andlises das vias nacionais de mitigagdo e desenvolvimento e modelos globais de avaliagdo

integrada.
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Diferenca na precificacdo do carbono nos paises do G20, 2015
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Financa publica

Por meio de financiamento publico, os governos do G20
podem apoiar as acdes climaticas em casa e no exterior
- ou, inversamente, prender 0s pafses a um crescimento
de alto carbono. Ao reduzir o custo e o risco de capital,
0s governos podem incentivar o investimento privado em
uma transicdo de baixo carbono e compativel com o clima.

Pafses direcionam investimentos por meio de suas inti-
tuicdes de financiamento publico, incluindo bancos de
desenvolvimento e bancos de investimento verde. Os
pafses desenvolvidos do G20 também tém a obrigagao
de fornecer financiamento aos paises em desenvolvimen-
to; fontes publicas sdo um aspecto essencial dessas obri-
gagoes sob a UNFCCC.

Em média, as institui¢cdes publicas do G20 financiaram
carvdo e producédo de energia a carvao internacional-
mente em US $ 17 bilhées e no mercado interno em
US $ 11 bilhées em 2016-2017.

Entre 2016 e 2017, os paises do G20 forneceram cerca de
US $ 27,6 bilhdes em financiamento publico por ano para
a producéo de carvao e energia a carvao, dos quais a mai-
oria - US $ 16,8 bilhdes — apoiou projetos no exterior.'”s O
financiamento publico inclui a concessdo de doacdes, pa-
triménio liquido, empréstimos, garantias e seguros por in-
stituicoes financeiras majoritarias do governo, como ban-
cos nacionais e multilaterais de desenvolvimento, agéncias
de crédito a exportacdo e bancos domésticos, majoritari-
amente estatais, esses dados nao incluem financiamento
para o carvao que os governos do G20 fornecem por meio
de bancos multilaterais de desenvolvimento.®
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Os maiores financiadores estrangeiros do G20 sao China,
Japéao e Coréia do Sul. As instituicoes de financas publicas
da China financiaram em média US $ 9,5 bilhdes por ano em
2016-2017, 0 Japao US $ 5,2 bilhdes e a Coréia do Sul US $ 1
bilhdo. A maior parte desse financiamento vai para energia
a carvao; Os destinatarios dos valores mais altos sdo Bangla-
desh, Indonésia, Paquistao e Vietna.

A India forneceu de longe a maior quantidade de financia-
mento doméstico para carvao no G20 - US $ 10,6 bilhdes por
ano (média de 2016 a 2017). Mas esse ndimero deve ser inter-
pretado com cautela em comparagdo com outros paises, pois
a maioria dos bancos comerciais da India é de propriedade
do Estado. O financiamento do carvédo em outros paises vem
principalmente de bancos privados, que nao séo contabili-
zados como finangas publicas.

Institui¢cdes financeiras publicas no Brasil, Canada, Chi-
na, Alemanha, Reino Unido e EUA restringem os gastos
publicos em carvao.

Um desenvolvimento encorajador nos ultimos anos foram os
compromissos assumidos por bancos multilaterais de desen-
volvimento e bancos de desenvolvimento de propriedade
nacional para integrar as consideracdes climaticas em suas
operacoes e empréstimos.

Os compromissos das instituicdes financeiras publicas nos
paises do G20 de encerrar ou restringir os gastos publicos em
carvao podem ser classificados em uma de trés categorias:'”’

1. Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (MDBs): os
MDBs tém um mandato de desenvolvimento e sdo apoiados
pelos governos membros. Isso permite que eles fornecam
financiamento aos governos e ao setor privado a taxas de ju-
ros mais baixas e em melhores condigdes do que os credores
comerciais. A Alemanha e o Reino Unido s&o os Unicos dois
paises do G20 que anunciaram restricdes ao financiamento
do carvdo em seu papel de acionistas do MDB. Esse compro-
misso financeiro complementa os compromissos de 2013 do
Grupo Banco Mundial, do Banco Europeu de Investimento e
do Banco Europeu de Reconstrucao e Desenvolvimento para
restringir o financiamento de energia a carvao. Nos EUA, o
atual governo substituiu as orientacdes anteriores do depar-
tamento de tesouraria que proibiam o apoio a projetos de
carvao por meio dos MDBs.

2. Agéncias nacionais de desenvolvimento (NDAs) e
bancos de desenvolvimento (NDBs): Eles podem finan-
ciar o carvdo no mercado interno e no exterior, geralmente
fornecendo apoio ao setor privado para incentivar o investi-
mento. Em 2013, os EUA desenvolveram uma politica para
encerrar o financiamento publico por instituicoes financeiras
de desenvolvimento (DFIs) para novas usinas a carvao no ex-
terior, exceto em raras circunstancias; o Reino Unido e alguns
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pratica. O banco de desenvolvimento da Alemanha (KfW),
o banco de desenvolvimento brasileiro (BNDES) e a agéncia
de desenvolvimento da Franca (AFD) tém diretrizes que re-
stringem o financiamento do carvao, o mais ambicioso é o
AFD, que visa alinhar todo o seu empréstimo ao Acordo de
Paris em 2017 A politica de crédito verde da China e os requ-
lamentos associados pressionaram todos os bancos publicos
e privados chineses a reduzir o financiamento para industrias
altamente poluentes, incluindo carvéo. No entanto, deve-se
notar que essas restricoes nao foram profundas.

3. Agéncias nacionais/domésticas de crédito a expor-
tagao (ECAs): As ECAs, geralmente um ramo oficial ou quase
oficial do governo, fornecem empréstimos, créditos e garan-
tias apoiados pelo governo para as opera¢des internacionais
de empresas de seu pafs de origem. Eles apdiam financia-
mento publico para projetos arriscados, incluindo minas de
carvao e usinas de energia.

Em janeiro de 2019, as diretrizes da OCDE cobrindo 35 ECAs
foram estendidas para permitir apenas o financiamento de
grandes usinas a carvdo com 'tecnologia ultra-supercriti-
ca' ou com uma intensidade de emissdes abaixo de 7509
de didxido de carbono por quilowatt-hora (CO,/kWh). Isso
excluiria todas as usinas a carvao em operagao na Austrélia e
na [ndia. Atualmente, todas as ECAs dos pafses da OCDE do
G20 sao participantes desse acordo, mas isso nao € suficiente
para atender as metas de Paris.

As ECAs no Canada, Franca e EUA tém suas proprias politicas
de exportacdo que vao além dos regulamentos da OCDE. Por
exemplo, de acordo com a nova politica de mudanca climati-
ca do Export Development Canada: 'Nenhum novo financi-
amento para usinas a carvao, minas térmicas de carvdo ou
infraestrutura relacionada a carvao térmico dedicado — inde-
pendentemente da localizacdo geografica’ Apesar des-
sas restricdes, 0s niveis mais altos de financiamento do

carvdo da ECA vem do Japéo, China, Coréia do Sul, Ale- 6

manha, Franca e India.””®
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Compromissos das instituicdes financeiras publicas do G20 de restringir o financiamento do
carvao e da termelétrica a carvao

Nivel MDB Agéncias e bancos Agéncias de crédito a Restricdo de crédito a
nacionais de exportacao nacional exportacdao na OCDE
desenvolvimento
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Os paises do G20 relataram fornecer US $ 31 bilhdes em
financiamento climatico aos paises em desenvolvimento
em 2015-2016.

Os oito paises industrializados do G20 e a UE (Partes do Anexo
Il da UNFCCC) obrigaram a fornecer financiamentos climati-
cos internacionais com valores informados de US $ 31 bilhoes
anualmente entre 2015 e 2016.

Isso inclui a) financiamento climatico bilateral, b) financia-
mento através da mudancga climatica multilateral ¢) apoio a
instituicdes multilaterais e bilaterais que as partes ndo podem
definir como especificas do clima (por exemplo, para os BMD
e organismos da ONU)."”? Em termos de PIB, Japao (valor total:
US $ 12 bilhoes), Franca (US $ 4 bilhdes), o Reino Unido (US
$ 4 bilhdes) e a Alemanha (US $ 4 bilhdes) apresentaram os
maiores valores. Enquanto o Japao, a Alemanha e a Franca
continuam sendo os maiores financiadores bilaterais, o Rei-
no Unido fornece a quantia mais alta por meio de fundos
multilaterais. Sob sua administracdo atual, os EUA nao apre-
sentaram um terceiro relatério bienal a UNFCCC, oferecendo
apenas dados provisérios para calcular essas estatisticas.

No final de outubro de 2019, o Fundo Verde para o Clima ar-
recadou US $ 9,8 bilhdes? por meio de seu primeiro reabaste-
cimento de atividades em 2020 para 2023."® Embora isso ndo
atenda a sociedade civil exige que todos os pafses dobrem
seus Compromissos, a quantia apenas excede a da mobilizacdo
inicial de recursos do Fundo (US $ 9,3 bilhdes). As promessas
dos paises do G20 - Reino Unido (US $ 1,9 bilhdo), Franca (US
$ 1,7 bilhdo), Alemanha (US $ 1,7 bilhdo) e Japao (US $ 1,5
bilhdo) — representam mais de 50% do valor total prometido
por 27 paises. Alemanha, Franca e Reino Unido dobraram seu
compromisso em relacdo a 2014. Embora a Coréia do Sul ndo
seja obrigada a fornecer financiamento climatico aos paises
em desenvolvimento, ela abriga a sede do Fundo Verde para o
Clima e prometeu US $ 200 milhdes nos proximos quatro anos.
Por outro lado, nem os EUA nem a Australia prometeram novos
compromissos com o Fundo Verde para o Clima. A mudanca
climatica é uma questdo de eleicdo diviséria nos dois paises,
com o governo da Austrdlia anunciando no inicio de 2019
sua decisdo de nédo reabastecer o Fundo Verde para o Clima.
Os EUA nao apenas falharam em prometer até o momento o
reabastecimento, o governo Trump impediu a entrega de US$
2 bilhées do compromisso de US$ 3 bilhdes assumido com o
fundo em 2014 sob o governo Obama.

Os paises ndo incluidos no Anexo | contribuiram para fundos
multilaterais de forma voluntaria.
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FINANCAS: > Como os paises do G20
podem chegar a um mundo de 1,5° C?

As principais oportunidades para os pafses do G20 limitarem o
aquecimento global a 1,5° C ao mudar os fluxos financeiros sao:

- Os paises do G20 devem garantir a integracdo dos riscos
climaticos fisicos e relacionados a transicao no monito-
ramento e supervisao prudencial do setor financeiro.
Isso deve incluir a implementacédo de "divulgacdo robusta e
consistente internacionalmente de clima e ambiente’, como
as recomendacdes da Forca-Tarefa sobre Divulgagdo Finan-
ceira Relacionada ao Clima. Onde aplicavel, os paises do G20
também devem considerar a implementacdo de requisitos
aprimorados de capital e liquidez para incentivar uma mu-
danca no investimento dos setores marrom para verde.

- Todos os paises do G20 precisam eliminar gradual-
mente os subsidios aos combustiveis fosseis até 2025,
o mais tardar; Os pafses europeus j& estdo comprometidos
em fazé-lo até 2020.

- Todos os paises do G20 precisam introduzir esquemas
de precos de carbono com um precgo de US $ 40-80/
tCO, até 2020 e US $ 80-100/tCO, até 2030.

- Todos os paises do G20 precisam encerrar o financia-
mento publico para combustiveis fosseis imediatamen-
te através de todas as instituicdes financeiras de desenvol-
vimento e seus intermediarios. Isso inclui a rescisao do
financiamento de carvao, bem como de petréleo e gés,
tanto no mercado interno quanto internacional.

-> Ao chegarmos a 2020 - 0 ano em que os paises desen-
volvidos da UNFCCC se comprometeram a mobilizar
pelo menos US $ 100 bilhées por ano de fontes publi-
cas e privadas para ajudar os paises em desenvolvi-
mento a mitigar e se adaptar as mudancas climati-
cas - os paises do G20 devem sinalizar o andamento
previsivel de apoio aos paises em desenvolvimento
para esse fim. Os paises membros de aprovisionamento
devem procurar paises ambiciosos, como o Reino Unido,
que recentemente se comprometeram a dobrar seu finan-
ciamento climatico nos proximos cinco anos, bem como
aqueles que se comprometeram recentemente a dobrar
suas promessas de reabastecimento do Fundo Verde para
o Clima (Franga, Alemanha, Reino Unido).

- Todos os paises do G20 séao aconselhados a incluir infor-
macoes sobre o alinhamento dos fluxos financeiros em
seus NDCs e LTS, em particular politicas que esverdeardo o
sistema financeiro, politicas fiscais e finangas publicas.

f Uma grande propor¢do do financiamento do Japdo é fornecida por canais bilaterais, incluindo o Banco Japonés de Cooperacdo Internacional. Inclui
créditos a exportacgdo e financiamento para tecnologias de carvao relativamente eficientes. Os créditos de exportacdo para tecnologias eficientes para
uso do carvao também sdo fornecidos pela Franca, Alemanha, EUA, Canada e Itdlia (embora nGo no mesmo grau que o Japdo). O financiamento
climdtico internacional da Austrdlia também inclui tecnologias eficientes que utilizam carvao.

g Ovalorem US S representa a conversao de moedas nacionais para facilitar a agregacdo. Existe uma diferenca entre o valor nominal de US $ 9.658 mi-
lhées e o valor formal anunciado de US S 9.776 milhées para contabilizar os paises que indicaram que pagarao suas contribuicbes mais rapidamente
do que o necessdrio, 0 que, por sua vez, significa que provavelmente serGo mais rpidos buscando receita de investimento (calculada com retorno de
1,5%). Observe que o final do periodo de doacdo é tecnicamente 2023, o que significa que outros paises podem contribuir (este relatdrio ndo inclui, por
exemplo, as possiveis promessas feitas na COP25).

57



BROWN TO GREEN [ 2019

hil

Quais sao os incentivos e beneficios?

Aumentar ou economizar receitas governamentais importantes:
- Em 2017, os esquemas mundiais de precificacao de carbono levantaram cerca de US $ 33 bilhdes em receita do governo.
Se os fortes precos do carbono fossem amplamente adotados, as receitas anuais poderiam chegar aos trilhdes.'®!

- A precificagdo do carbono e a remocao dos subsidios aos combustiveis fésseis podem gerar uma estimativa de
US $ 2,8 trilhdes em receitas do governo em 2030, mais do que o PIB da India atualmente.'®

Prevencao de riscos financeiros e garantia de estabilidade macroecon6émica:

- Em 2017, os danos econdmicos causados por desastres causados por condi¢des climaticas e perigos climaticos
totalizaram US $ 320 bilhdes; o nimero para 2018 foi de US $ 160 bilhdes.'®?

- Mudancas econémicas e mudancas politicas podem transformar a infraestrutura de combustiveis fésseis em
ativos ociosos. Por exemplo, na India, 40 GW de capacidade de geracao de energia a partir do carvao que foi
comissionada ou em construcao ja estao “sofrendo pressdo”.'®* Se a China implementar seu NDC, podera haver
ativos ociosos de US $ 90,4 bilhoes provenientes de usinas a carvao até 2030.'%

Usando oportunidades de crescimento econémico:

- O aumento da acdo climética pode gerar US $ 26 trilndes em investimentos e gerar 65 milhdes a mais de
empregos em todo o mundo até 2030.'%

- As alternativas de baixo carbono estdo se tornando mais baratas. Até 2025, a geragao de eletricidade a partir de
novas infraestruturas de energia renovavel sera mais barata do que a partir de novas infraestruturas de carvéao.'?’
A medida que as baterias cafrem de preco, os veiculos elétricos até 2024 se tornardo mais baratos do que seus
equivalentes nos motores a combustéo.'®®

Prevenindo uma desvantagem competitiva: A

- A dependéncia de combustiveis fosseis importados pode causar vulnerabilidade econ&¥g, tdrnando ps paises e
as empresas sujeitos a pregos volateis de combustiveis.'®
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